REPUBLICA DE COLOMBIA

GACETA DEL CONGRESO

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA -

SENADO Y CAMARA
(Articulo 36, Ley 5a. de 1992)

IVSTITIA ET LITTERAE

ANOTV - N° 194 Santafé de Bogetd, D. C., jueves 13 de julio de 1995 EDICION DE 24 PAGINAS
DIRECTORES: PEDRO PUMAREJO VEGA DIEGO VIVAS TAFUR
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 298/95
CAMARA

porlacualsefijan condiciones para la administracién
de la Cuota de Fomento Cacaotero, establecida por
las Leyes 31 de 1965 y 67 de 1983.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1° La Nacién-Ministerio de Agricultura
s6lo podrd contratar la administracién de la Cuota de
Fomento Cacaotero de que tratan las Leyes 31 de 1965
y 67 de 1983, con entidades privadas que cumplan con
el siguiente requisito: En la Asamblea General y en los
Organismos Directivos de la entidad contratista, deberdn
tener representacion los departamentos en proporcién asu
participacién en la producci6n nacional del grano.

Esta representacion deberd estar consignada clara-
mente en los estatutos de la entidad.

Articulo 2° En caso de que por reforma de estatutos
o por cualquier otro medio, se afecte la participacién
sefialada en el articulo anterior, durante el tiempo de
vigencia del contrato, éste serd revocado por la Na-
cién-Ministerio de Agrlcultura

Articulo 32, La Nacién-Ministerio de Agrlcultura
revisard el contrato de administracién actualmente
vigente, y dard un plazo que no podrd ser mayor de 180
dias a partir de la vigencia de la presente ley, para que
la entidad contratista adecue sus estatutos a lo estable-
cido en los articulos anteriores y conforme sus nuevos
Organismos Directivos con base en ellos.

Articulo 4°. En caso de vencimiento del término
fijado en el articulo anterior, sin que se haya dado
cumplimiento a lo alli dispuesto, la Nacién-Ministerio
de Agricultura revocari el contrato de administracién
celebrado entre ésta y la entidad contratista, celebran-
do uno nuevo con otra entidad que llene los requisitos
exigidos por esta ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién, y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

Proyecto presentado por,

Carlos Ardila Ballesteros.
Representante a la Cdmara.

" EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Congresistas:

Los productores de cacao del pais se encuentran
gremialmente agrupados por la Federacién Nacional
de Cacaoteros, entidad privada sin 4nimo de lucro, la
cual administra mediante contrato, la cuota de fomento
que sobre el valor de cacao de produccién nacional,
establecié la Ley 31 de 1965 Estos dineros son bienes
de la Nacién.

Pese a que el pardgrafo del articulo 12 de la mencio-
nada ley, establecié que “para la celebracién del con-
trato, o su posterior modificacién, el Gobierno exigird
una adecuada representacion en la Junta Directiva...”,
esto en la realidad no se cumple entre otras razones
porque Ia ley no es lo. suficientemente clara en este
punto.

Este proyecto busca, apreciados colegas, subsanar
esa falencia de la Ley 31/65, aclarando lo ya dispuesto
por el legislador en cuanto a la representacién en los
Organos de Direccién de la Federacién de Cacaoteros.

Actualmente los érganos que orientan la Federa-
cién Nacional de Cacaoteros, como son el Congreso
Nacional y la Junta Directiva Nacional, se conforman
con participacién de los departamentos, sin tener en
cuenta el aporte en cuotas y produccién de cacao de
cada uno de ellos.

En el siguiente cuadro presento a ustedes, aprecia-
dos colegas, lo injusto de este sistema de representa-
cién que desconoce a los grandes departamentos pro-
ductores de cacao, y los coloca en inferioridad de
condiciones frente a otras regiones de menos produc-
cién.

NO. DELEGADOS ANTE

DEPARTAMENTO % PRODUCCION
NAL.DE CACAO EL CONGRESO NAL.
1994 DE CACAOTEROS
Santander 40.38 5 ‘
Norte de Santander 11.90 5
Antioquia, Cérdoba,
Bolivar 10.23 7
Arauca 8.92 5
Huila y Caquetd 8.57 6
Tolima y Cundinamarca 5.85 6

NO. DELEGADOS ANTE

DEPARTAMENTO % PRODUCCION

NAL, DE CACAQ EL CONGRESONAL,

1994 DE CACAOTEROS
Caldas y Boyaci 4.88 6
Narifio 3.82 5
Valle 2.44 5
Meta, Guainia
y Guaviare 0.94 7
Cesar 0.73 5
Risaralda 0.66 5
Cauca .0.38 5
Chocé 0.14 5
Quindio 0.16 5

NOTA: Obsérvese que los Departamentos de Meta, Guainia, -
Guaviare, Cesar, Risaralda, Cauca, Chocé y Quindjo, con una
produccién de 3.01%, tienen 32 delegados, es decir, el 39.02%
del Congreso Nacional Cacaotero.

Preocupado por esta situacién y buscando el bene-
ficio de los Departamentos de mayor produccién de
cacao, mediante una representacién equitativa de
estos en los Organos Directivos de la Federacidn,
presento a ustedes este proyecto de ley, la cual a pesar
de sus implicaciones agropecuarias, trata un tema
netamente econdémico, ya que busca regular por su
intermedio el contrato de administracién de la cuota
de fomento cacaotero, dineros pertenecientes a la
Nacién.

Lesruego honorables Representantes, analizar este
proyecto y brindarle su apoyo con la certeza de que
contribuiremos a remediar una situacién injusta.

Carlos Ardila Ballesteros,
Representante a la Camara.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia julio 06 de 1995 ha sido presentado en este
Despacho, el Proyecto de ley niimero 298 de 1995, con
su correspondiente exposicién de motivos, por el Re-
presentante a la Cadmara Carlos Ardila Ballesteros.

El Secretario General,
" Diego Vivas Tafur.
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'~ 'PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 108
DE 1994 CAMARA®

por la cual se reforma la Ley General de Turismo.

Doctora

MARIA ISABEL MEJIA MARULANDA

Presidente .

Comision Sexta

Cémiara de Representantes

{ ‘Honorables Representadntes: )

Dando cumplimiento al honroso cargo que nos ha
hecho la Comision Sexta, en el sentido de estudiar y
rendir ponencia en relacién con el Proyecto de ley
nimero 108/94 Camara, presentado por la Doctora
Ana Garcfa 'de Pechthalt, “por medio de la cual se
modifica el Proyecto General de Turismo” procedemos
a rendir nuestro informe en los siguientes términos:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

1.1 Objetivo del proyecto

La iniciativa legislativa presentada por la honora-
ble Representante doctora Ana Garcia de Pechthal

_persigue modificar el proyecto de ley general de turis-
mo en el sentido dé facultar al Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) para que cumpla la labor de
capacitacion en la carréra de Guianza de Turismo y dar
competencia a las Secretarfas de. Turismo Distrital,
Departamental y Municipal o a la oficina que haga sus
veces dentro de la localidad para ejercer la inspeccién
y vigilancia sobre la actividad de la guianza turfstica,
ademas de establecer las tarifas que se deben cancelar
alos guias de turismo que estén a su cargo por concepto
de pago por los servicios profesionales prestados, ya
sea que estén vinculados directamente con la respecti-
vaentidad o que desempeiien sufuncién en agenciasde
viajes u hoteles. '

Adicionalmente se busca la creacién de stand de
guias de turismo en los aeropuertos del pais y la
instalacién de las Gacetas necesarias por porte de las
Secretarias de Turismo, de sitios estratégicos y obtener
asf una eficiente prestacion de servicios y alcanzar los
fines pretendidos por la carrera de guianza turistica.

Resulta también importante résaltar el punto acerca
de la labor de las Secretarias de Turismo frente a Ia
realizacién de seminarios y conferencias relacionados
con el ramo, con el objeto de mantener el conocimiento
y buscar la actualizaci6n del mismo y asegurdndose
atin més ‘la eficacia en la prestacion del servicio.
Igualmente y con la misma tilosofia se prevén reunio-
nes con el Gerente de la Corporacién de Turismo
Departamental con representantes de los gremios de

agencias de viajes y del sector hotelero de la region, .

para debatir temas acerca de planteamientos alterna-
tivos de estrategias que persigan la prestacion de atrac-
tivos turisticos de la respectiva entidad territorial.

1.2 Alcance del proyecto
“La Constituciéon Nacional no dedica:un articulo
especifico que dé las bases generales para una debida
reglamentacién del sector del turismo, sin embargo
podemos deducir de varios articulos de la carta los
fundamentos de esta iniciativa.

Empezando, tenemos el articulo 52 C. N. que
reconoce el turismo como la actividad social, econémi-
ca y cultural que es ya, al mencionar “se reconoce el
derecho de todas las personas a la recreacion, a la
practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre...”. Resulta evidente entonces que la actividad del
turismo sirve de instrumento para facilitar el alcance
del derecho reconocido a todas las personas.

Posteriormente, en el titulo XI, capitulo 2, articulo
300, numeral 2 de la C. N., nos habla que le correspon-

PONENCIAS

de a las Asambleas Departamentales por medio de
ordenanzas “expedir las disposiciones relacionadas
con la planeacién, desarrollo econémico y social, el
apoyo financiero y crediticio a los municipios, el
turismo, el transporte...”, e igualmente el articulo 305

numeral 6 del mismo titulo y capitulo menciona.que le

compete al Gobernador “fomentar de acuerdo con los
planes y programas generales, las empresas, las indus-
trias y actividades convenientes al desarrollo cultural,
social y econémico del departamento que no corres-
pondan a la Nacién y a los Municipios”. Estos dos
tltimos articulos guardan intima relacién con el articu-
lo 52 de la C. N. que como ya se anotd, el turismo se
concibe como actividad social, econémica y cultural
por estar comprendido en el Tltulo 11, capitulo 2 de 1a
C.N.

El proyecto sometido a con81dera010n pretende
tener como alcance el reconocer la seriedad que corres-
ponde a la actividad de la guianza de turismo, ya que
como bien se describe por parte de la honorable Repre-
sentante en su escrito de exposicion de motivos, el guia
de turismo “va a promocionar los atractivos tur{sticos
del .pafs, exponer de manera agradable antecedentes
histéricos de cada sitio que visita”. “Lo verdaderamen-
te importante es que el visitante conozca el origen de la
region, todos sus platos tipicos, misica, danzas, activi-
dad de la que derivan su economia, sus artesanias,
religion, dimensién geogréfica, nimero de habitantes,
creencias populares tales como mitos y leyendas, len-
gua o dialecto que se practiquen ya que puede tratarse
de culturas indigenas...”.

Al mismo tiempo la autora resalta la importancia
econdmica que €l turismo tiene en algunas entidades
territoriales, siendo én muchos de los casos el principal

ingreso del cual derivan el sustento los habitantes de la-

respectiva localidad. De aqui la necesidad de otorgarle
la suficiente seriedad que requiere la actividad de la
guianza de turismo por la evidente relacion directa que
tiene ésta con la presentacién adecuada del serviciodel
turismeo.

2. CONCEPTO DE GUIANZA DE TURISMO Y
GUIA DE TURISMO

Con base en lo expuesto anteriormente y resaltada
la importancia de la actividad en el dmbito social,
cultural y econémico, es preciso entrar a dar un bos-

" quejo de definicién de lo que la carrera de la guianza de

turismo entendida como, la actividad organizada a
través de la Sécretarfa de Turismo de las respectivas
entidades territoriales para el fomento, promocién de
turismo y asistencia al turista. Dicha actividad se
prestard a través del guia de turismo entendido como
aquella persona natural inscrita en la Secretarfa de
Turismo -de 1a respectiva localidad- y portadora del
titulo profes’ional que lo acredite como tal, el cual se
encargard de cumplir con los objetivos senalados por la
respectiva Secretaria de Turismo.

3.PROPUESTA DEMODIFICACIONAL PROYECTO
3.1. Ideas para debate

No existe duda alguna acerca de la importancia que
representa el guia de turismo en laimagen ¢ idea que se
quiere mostrar del respectivo-sector turistico y que
influye de cierta manera en el buen aprovechamiento
de todas las atracciones turlstlcas de una determmada
region.. - .

Sin embargo, que esto no nos tape los ojos y
acudamos a la realidad, ya que de igual manera que se
generarfa empleo también se genera desempleo por el
requisito exigido de la calificacién de profesional,
pudiéndose esto arreglar exigiendo un permiso otorga-
do por las secretarfas de turismo, expedido periddica-
mente cada 2 afios, que acredite la asistencia y aproba-

cién de un seminario de actualizacién en conocimiento
de turismo de la respectiva region.

Frente a este punto me asalta la duda sobre la
eficacia de la cobertura territorial del SENA, para
cumpllr con los cursos de capacxtacmn ya que en
algunos municipios resulta necesaria una erogacién de
la persona interesada en la asistencia a la capacitacién
por el traslado y permanencia al lugar del cumplimien-
to de lamismalo que 1mpllca desde ya algunas dificul-
tades.

Otro aspecto importante es lo concerniente a la
exigencia para el guia de turismo, de hablar minimo
dos idiomas; en este punto estoy seguro que perfecta-
mente se podria dar la posibilidad de poder miezclar las
dos situaciones y ampliar mds la cobertura de empleo
frente a sectores menos favorecidas.

3.2 Proyecto -

Analizado el proyecto de ley se puede observar que

'sus articulos primero y segundo no resultan afortuna-
dos dade que la carrera de guianza turistica ya habfa .

sido creada por el Servicio Nacional de Aprendizaje,
SENA.

Por lo anterior los dos primeros articulos deben
referirse a la atribucién de competenc1a a las Secreta-
rias de Turismo para la inspeccidn y vigilancia de la
actividad. ‘

Articulo 1% Otérguese competencia a las Secreta-
rfas de Turismo Regional, Distrital Departamental y
Municipal o a la oficina que haga sus veces dentro de
la localidad, para ejercer la inspeccion y vigilancia de
la guianza turistica local.

Articulo 22, Faciltese a las Secretarias de Turismo
Regional, Distrital, Departamental y Municipal o a la
Oficina que haga sus veces dentro de la localidad, para
establecer la tarifa a sufragar por concepto de la pres-
tacién del servicio de guianza.

Frente al articulo 3% del proyecto es necesario
modificarlo en razén de técnica legislativa. -

Articulo 3% Créase en los aeropuertos de todo el
pais, un drea o stand de gufas turisticos y otra donde
funcionan las Secretarias de Turismo de la localidad
para despl azarse con los turistas o visitantes que asi ]o
requieren a los sitios de interés turistico.

Parégrafo. Las Secretarfas de Turismo podrén crear
el namero de casetas que ofrezcan el servicio de
guianza turistica, segan las necésidades que lo exijan.

El articulo 4° del proyect:o pasé a ser 2° en esta
propuesta de modificacién.

Articulo IV. Los gufas que laboran en las agen01as

. de viajes y hoteles, deberén presentarse ante las secre-

tarfas de turismo de la localidad o a la oficina que haga
sus veces, para su correspondiente inscripcién y -
carnetizacion, previa exhibicién del diploma o acta de
grado que lo acredite como tal, a-partir de la vigencia
de la presente ley.

Paragrafo Cuando'la persona que labora dentro de .
las agencias de viajes u hoteles como gufa.turistico, no
acredite su titulo con la presentaci6n del diploma o acta
de grado expedido por una institucién de educacién
superior o certificacién de tiempo de experiencia en la
actividad de guia de turismo, por un tiempo minimo de
3 afios, expedido por la Secretarfa de Turismo de la
localidad o la oficina que haga sus veces, sera retirado
de inmediato del cargo y sancionadg con multa que
seré fijada por la Secretaria de turismo o por la entidad
que haga sus veces.

El articulo 5° del proyecto queda incluido dentro
del articulo 4° de la presente modificacion.

Articulo V. La Secretaria de Turismo de la locali-
dad o de la oficina que haga sus veces, debera efectuar
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o realizar seminarios y conferencias, para la actualiza-
cién de conocimientos de los gufas turisticos en lo
relacionado con su ramo.

Articulo VI. La Secretaria de Turismo de la locali-
dad o de la oficina que haga sus veces, convocara por
lo menos una vez al mes a una reunién, con miras al
planeamiento de nuevas estrategias tendiente a la pro-
mocién de los atractivos turisticos de-la entidad terri-
torial de que se trate, sea departamento o municipio
para exponer proposiciones que mejoren la prestacion
de este servicio.

Artfculo VII. La Secretaria de Turismo de la
localidad o la oficina que haga sus veces contard con
un término de seis meses, contado a partir de la

promulgacidn de esta ley, para expedir el reglamento -

que regira la prestacién del servicio de guianza turis-
tica. .
El articulo 7° del Proyecto quedé incluido en este
articulo ya que serfa materia de la regulacion que se
menciona.
Articulo VIIL. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacidn.
Carlos Herndn Barragdn Lozada,
Representante ponente.
5. PROPOSICION
Con base en los argumentos presentados y con las
modificaciones propuestas solicitamos respetuosamen-
te a los honorables miembros de la Comisién Sexta de
la Cdmara de Representantes que se dé primer debate
reglamentario al Proyecto de ley nimero 108 de 1994
por medio de la cual se modifica la Ley General de
Turismo, cuyo texto definitivo se anexa.
De ustedes honorables Representantes,
Carlos Herndn Barragdn Lozada,
Representante a la Cdmara.

% k%

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NUMERO
231/95 CAMARA, 127/94 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Convenio Interna-
cional del Aziicar 1992, suscrito, en Ginebra el 20
de marzo de 1992.

Honorables Representantes:

Por medio de la presente me es grato rendlr informe
sobre el Proyecto de ley, Camara, ndmero 231/95 y
Senado 127/94 por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional del AzdGcar 1992, suscrito en
Ginebra (Suiza) el 20 de marzo de 1992, el cual fue
presentado el 8 de noviembre de 1994 al Congreso de
la Repiiblica por el Ministro de Relaciones Exteriores

y por el Ministro de Comercio Exterior, para su consi-
deracién vy, si fuera el caso, para su aprobacion.

Constitucionalidad ’

E! tramite para el cual el Gobierno Nacional, a
través de los Ministros de Relaciones Exteriores y de
Comercio Exterior, ha enviado al Congreso de Ila
Repiiblica el Convenio Internacional del Azdicar 1992,
suscrito en Ginebra (Suiza) el 20 de marzo de 1992, se
enmarca plenamente dentro de los ordenamientos con-
sagrados en los articulos 150 num. 16, 189 num. 2%y
articulo 224 de la Carta Constitucional, luego, es
procedente y corresponde al Congreso ocuparse del
estudio y aprobacién o improbacién del' Convenio a
que se acaba de hacer referencia.

Dentro de este orden de ideas y en un esfuerzo nada
sencillo dada la erudicién con que el sefior Ponente en
el Senado de la Repiiblica se ha referido al tema de que
trata esta ponencia, debo de todas maneras consignar
algunas considgraciones que me parece, son oportunas
para los propésitos que me corresponden como ponen-
te para primer debate en el tramite de este proyecto en
la Camara de Representantes.

Ante todo es conveniente seiialar que, tal como se
deduce de la simple lectura del mismo, el texto del
Convenio nos indica que se trata de un documento de
contenido esencialmente administrativo a través del
cual se determina la estructura de un organismo de
naturaleza internacional al cual se le ha encomendado
los objetivos seiialados en el articulo 1 del Convenio,
cuyotexto, al menosen loesencial y paralos finesde una
mejor ilustracion, estimo conveniente su transcripcidn:

Los objetivos de este Convenio son:

a) Conseguir una mayor cooperacion internacional
en los asuntos azucareros y las cuestiones relacionadas
con el mismo;

b) Proporcionar un foro para las consultas
intergubernamentales sobre el azificar y los medios
para mejorar la economfa azucarera mundial;

c) Facilitar al comercio de aziicar mediante la
recopilacién y publicacién de informacién sobre el
mercado mundial del azicar y otros edulcorantes;

d) Promover el aumento de la demanda, especial-
mente para usos no tradicionales.

Como se ve, y esto reafirma lo expresado en'la
exposicion de motivos, los objetivos mismos del Con-
venio practicamente excluyen las llamadas “cldusulas
econdmicas”, las cuales fueron parte integrante de
otros convenios celebrados con anterioridad a 1985.

La ausencia de éstas, desde luego, es atribuible no
s6lo al “muy alto nivel de inestabilidad en las cotiza-
ciones”, tal como también se expresa en la exposicién
de motivos, sino también debido a otros factores cuya

incidencia en todos estos problemas no puede pasarse
por alto, muchos de los cuales guardan una estrecha
relacién con la politica norteamericana en relacién con
Cuba, lo que desde hace mucho tiempo se ha traducido
en una sensible limitacién del consumo en el mercado
de los Estados Unidos, en donde el-azicar ha venido
siendo sustituido por edulcorantes quimicos o de otra
procedencia, lo que ha dado lugar a un ya muy dilatado
régimen de incertidumbre en todo lo relacionado con la
comercializacién del producto azucarero, de suyo ca-
talogado dentro de los llamados “productos basicos”
pero sometido como se acaba de expresar, a manejos
nada ortodoxos como el proteccionismo, mercados
preferenciales o mercados afectados por bloqueo eco-
némico, intervencién estatal en la regulacién de pre-
cios, aranceles excesivos y naturalmente, a otro tipo de
practicas desleales.

Estos factores no han permitido una adecuada regu-
lacién del comercio de este producto a nivel internacio-
nal dentro de un marco de acuerdos reguladores del
mercado encaminados a permitir niveles razonables
remunerativos para los productores y que a la vez se
traduzca en precios que consulten dentro de los térmi-
nos de equidad las posibilidades de llegar a un mayor
nimero de consumidores.

Todas estas circunstancias anarquicas y dificiles de
superar, han conducido a los paises productores a optar
por un mecanismo de proteccion que se ha manifestado
en un convenio de tipo administrativo, precisamente al
que se refiere esta ponencia, cuya finalidad, bien vista
las cosas, ha sido fundamentalmente la de mantener un
organismo con funciones de investigacion, divulga-

_cidén y promocién y de prudente expectativa, al cual,

con buen sentido, desde hace muchos anos ha pertene-
cido Colombia, dentro de un criterio orientado a buscar
caminos y oportunidades para mejorar las condiciones
en que internacionalmente se desenvuelve el comercio
del aziicar conservando, desde luego, fundado optimis-
mo en relacién con mejores expectativas y estar prepa-
rados para cuando ellas se presenten.

Lo anterior me inclina a favor de la aprobacién
del Convenio, a cuyo efecto a esta Comisién Segun-
da de la Cdmara de Representantes me permito
proponer.

Dése primer debate al Proyecto de ley niimero 231
Cémara (127/94 Senado) “por medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional del Azdcar 1992
suscrito en Ginebra (Suiza) el 20 de marzo de 1992”.

Presentada por,

Guillermo Martinezguerra Zambrano,
Representante por Santafé de Bogotd,
Partido “Arena”.

ACTAS DE COMISION

Comision Especial de Vigilancia
ACTA NUMERO 3
DE LA COMISION DE VIGILANCIA DEL PRO-
CESO DE DESCENTRALIZACION
SESION ORDINARIA DIA MARTES 07
DE FEBRERO/1995 .

En Santafé de Bogotd D.C.,alos 7 diasdel mesde
febrero de 1995; siendo las 12:30 p.m.se reunieron en
las instalaciones de la Comision Séptima Constitucio-
nal Permanente los honorables Representantes miem-
bros de esta Comisién con el fin de sesionar de confor-
midad a lo dispuesto por la Plenaria de esta Corpora-
cién segin Proposicién 214 de 1994.

El sefior Presidente de la Comisi6n doctor Jorge
Tadeo Lozano Osorio abre la sesi6n y solicita al sefior
Secretario ad-hoc, dar lectura al Orden del Dfa.

De conformidad, el sefior Secretario procede a dar
lectura del Orden del Dia de la siguiente manera.

Orden de! Dia

PARA LA SESION DE FEBRERO 7 DE 1995, A
LAS 12:30 P.M.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Lectura y aprobacién del acta anterior.
111

Informes de las subcomisiones designadas por la Mesa
Directiva de la Comisién acerca de la propuesta de
distribuir el territorio en Regiones.

v

Informe del Presidente de la Comisién de Vigi-
lancia del Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial doctor Jorge Tadeo Loza-
no Osorio.

v
Propesicién y varios
El Presidente,
JORGE TADEO LOZANO
El Vicepresidente,
HUMBERTO TEJADA NEIRA
El Secretario ad-hoc,
ANGELINO LIZCANO RIVERA

El sefior Presidente de la Comisién solicita a los
honorables Representantes miembros de la Comisién
contestar el llamado a lista en la cual se registran los
siguientes:

Beltran Cuellar Orlando
Botero Maya Gonzalo

Pineda Garcia Carlos Enrique
Ganen Buelvas Jairo de Jesis
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Lépez Cadavid Oscar de Jesis
Lozano Osorio Jorge Tadeo

Se allegaron ante la Presidencia de esta Comisién
Ias excusas de los honorables Representantes:

Amaya Correa Nelson
Jaimes Ochoa Adalberto.

El Presidente:Por no existir quérum decisorio para
efectos de aprobacion del acta se continia el siguiente
punto del Orden del Dia.

Informe de las subcomisiones designadas por la
Mesa Directiva para el estudio de la propuesta de
distribuir el pais en regiones.

La Presidencia se permite informar que hay algu-
nas propuestas de las subcomisiones para realizar
algunos foros o reuniones, existe propuesta del doctor
Botero para la Regién del Caribe, propuesta del
doctor Adalberto Jaimes para la Regién de la Orinoquia
y ¢l Presidente tiene una propuesta concreta para la
regién del Pacifico Norte . A continuacién el Presi-
dente interroga a la Comisién frente a las otras Regio-

nes, existen propuestas claras y concretas. Solicitala -

palabra el doctor Lépez Cadavid quien manifiesta
que los Parlamentarios de la Regidn de la Orinoquia
tienen una Proposicion, que presentaran por escrito, y
que serd presentada al Gobierno para que la tenga en
cuenta.

El Presidente retoma la palabra, proponiendo a

quien tenga Proposicion concreta que la manifieste.

Para el efecto, solicita la palabra el doctor Ganen de

Jesiis: .

Quien manifiesta que en Compaiia del doctor
Botero, se propone realizar dos reuniones para la
Regién Caribe, donde estarfan interesados que asistie-
ran todos los miembros de la Comisién, con la partici-
pacién de las Asambleas Departamentales, y con pre-
ferencia de fechas después del 16.

A continuacién el Presidente de la Comisién mani-
fiesta a los miembros.de esta Comisidn si estarian en
condiciones en celebrar dos sesiones en las semana en
razén de que ya no tendrian tiempo por que el 16 de
marzo comenzarian las sesiones ordinarias, y para esta
época el Gobierno estaria presentando el Proyecto de
ley Organiza de Ordenamiento Territorial.

A continuacién y con la venia de la Presidencia hace
uso de la palabra el doctor Orlando Beltran

Cuéllar:

Quien manifiesta que en el momento existe una
gran inquietud en todo el 4mbito nacional y propone
que la Comisién vaya evacuando y propone que la
Comisién sesione en las diferentes Regiones del Pafs,
ya que Jos Parlamentarios no se atreven a hacer ningu-
na sugerencia hasta tanto no haya un debate donde
participen todos los estamentos del &mbito Nacional,
para lo cual propone a la Mesa Directiva establecer un
cronograma para las reuniones en las cuales se recojan
las diferentes inquietudes.

A continuacion retoma la palabra el doctor Jorge
Tadeo Lozano:

Quienmanifiesta que para el efecto se vaa personar
de que los miembros de la Comisién asistan.

Con la venia de la Presidencia se le concede Ia
palabra al doctor Botero Maya:

Quien propone hacer foros para cada Regién, y
como miembro coordinador de ia regién Andina Norte
propone el foro en la cindad de Bucaramanga, con la
participacion de los Alcaldes y Gobernadores de esta
Regién.

EL PRESIDENTE. Manifiesta nuevamente si esta-
rian en posibilidad de llevar a cabo dos reuniones por
semana en razén al tiempo, para lo cual el honorable
Representante Lopez Cadavid propone los dfas lunes y
_viernes, para lo cual manifiesta el doctor Tadeo se
deben tener en cuenta los compromisos regionales de
los Parlamentarios.

A continuacién y con al venia de la Presidencia tiene
la Palabra el doctor Carlos Enrique Pineda:
Quien manifiesta que es importante que se recojan

las inquietudes de todos aquellos a quienes ellos repre-

sentan por lo cual se acoge a las proposiciones de sus
colegas, ademds manifiesta que por ser miembro de la

Comisién Cuarta que en el momento se encuentra

estudiando el Plan de Desarrollo se le es muy dificil

acompaiiar a la Comision a todas sus reuniones pero en
lo posible estard acompafidndolos en desarrollo de esta
gestion para el Progreso de las regiones.

A continuacién y con la venia de la Presidencia tiene
la palabra el doctor Lopez Cadavid:

Quien manifiesta, que ségin las recomendaciones
del doctor Fals Borda y el Gobierno se estaria
desquebrajando la Regién de la Orinoquia en tres
regiones incluyendo los Departamentos de Meta y
Casanare en la Regién Central. Para los cual propone
dejar a los siete departamentos que integran el Corpes
de la Orinoquia en razén a la identidad cultural y social
de esta Regidn estableciendo que los Departamentos
que la integran son Arauca, Meta, Casanare, Vichada,
Guainia, Guaviare y Vaupes. Y por ende propone que
se haga una sola reunién y no tres de conformidad con
la propuesta, adoptando el criterio CORPES.

A continuacion y con la venia de la Presidencia el
doctor Botero:

Propone foro para la Regién Andina Norte el dfa 24
de febrero de 1995 en la ciudad de Bucaramanga a las
10:00 a.m. en la Asamblea Departamental.

Una vez discutidas la fechas se establecié y acordd
el siguiente cronograma para los foros asi:

a. -Foro de la Orinoquia, febrero 20 de 1995, en
Arauca, Arauca, Asamblea Departamental 10:00 a.m..
Coordinador doctor Adalberto Jaimes Ochoa.

b. -Foro de la Regién Andina Sur, febrero 24 de
1995, Neiva, Huila. Asamblea Departamental 10:00
a.m.. Coordinador Orlando Beltran Cuéllar.

¢. -Foro de la Regién Caribe, febrero 27 de 1995 en
Monteria.Asamblea Departamental 10:00 a.m.. Coor-
dinadores doctor (es) Jairc de Jestis Ganen Buelvas,
Nelson Amaya Correa, Gonzalo Botero Maya y

- Tarquino Pacheco.

d. -Foro de la Regién Central, febrero 28 de 1995,
en Santafé de Bogota, Comisién VII Constitucional
Permanente 12:00 M. Coordinadores doctora Martha
Isabel Luna Morales y los doctores Carlos Enrique
Pineda Garcia, y Jorge Mendieta Poveda.

e. -Foro de la Regién Caribe, marzo 3 de 1995, en
Cartagena,Asamblea Departamental 10:00 a.m.. Coor-
dinadores doctores Gonzalo Botero Maya, Jairo de
Jestis Ganen Buelvas, Nelson Amaya Correay Tarquino
Pacheco. _

f. -Foro de la Regién Andina Norte, marzo 6 de
1995, en Bucaramanga,Asamblea Departamental 10:00
a.m.. Cordinador doctor Gonzalo Botero Maya.

g. -Foro de 1a Regidn Pacifico Norte, marzo 10 de
1995, en Capurgana, 10:00 a.m.. Coordinadores doc-
tores Jorge Tadeo Lozano, Zulia Maria Mena Garcia,
Evelio Ramirez Martinez.

h. -Foro de la Regién Pacifico Sur, marzo 13 de
1995, en Cali, Asamblea Departamental 10:00 a.m..
Coordinador Humberto Tejada Neira.

i. -Foro de la Regién de 1a Amazonia, marzo 17 de

1995, en Leticia. Asamblea Deparamental 10:00 a.m..

Coordinador Rodrigo Turbay Cote y Oscar Lopez
Cadavid.

Al igual que se acordé y aprobd contar con la
participacion de los siguientes funcionarios: el Vicepre-
sidente de la Repiblica doctor Humberto De la Calle
Lombana, el Ministro de Gobierno doctor Horacio Serpa
Uribe, el Viceministro de Gobierno Carlos Posada Garcfa-
Pefia, el Consejero Presidencial para el Desarrolo
Institucional doctor Jorge Mario Eastman, el ex Secre-

tario de la Comisién de Ordenamiento Territorial Orlando
Fals Borda, los Gobernador y los Alcaldes de cada
Regién, bajo la Coordinacién de los Coordinadores
designados por la Mesa Directiva de la Comisién.

Se acord6 también suspender las reuniones progra-
madas entre los dias 7 y 13 de febrero del afio en
curso.Ademds se establecié que se enviarian las comu-
nicaciones respectivas por parte de la Secretaria de la
Comisién quien ademds prestara el apoyo logistico
para el desarrollo de estas.

Les agradezco infinitamente su presencia y se le-
vanta la sesion. :

Si los sefiores periodistas desean alguna pregunta,
si no hay claridad, estamos listos.

Agotado el Orden del Dia, el Presidente levanta la
sesion siendo las 13:40 de latarde y convoca parael 14
de febrero de 1995. :

El Presidente,

JORGE TADEO LOZANO OSORIO

El Vicepresidente,

HUMBERTO TEJADA NEIRA

El Secretario General ad-hoc,

ANGELINO LIZCANO RIVERA

* ok %k

ACTA NUMERO 4
SESION ORDINARIJIA DIA MARTES 14 DE
4 FEBRERO DE 1995 -

En Santafé de Bogotd D.C., alos 14 dias del mes de
febrero de 1995; siendo las 12:30 p.m. se reunieron en
las instalaciones de la Comisién Séptima Constitucio-
nal Permanente los honorables Representdntes miem-
bros de esta Comisién con el fin de sesionar de confor-
midad a lo dispuesto por la Plenaria de esta Corpora-
cién seglin Proposicién 214 de 1994.

El sefior Presidente de la Comisi6én doctor: Jorge
Tadeo Lozano Osorio abre la sesién y solicita al sefior
Secretario ad-hoc, dar lectura al Orden del Dia.

De conformidad, el sefior Secretario procede a dar
lectura del Orden del Dia de la siguiente manera.

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION DE VIGILANCIA DEL PROCESO DE
DESCENTRALIZACION Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL
Orden del Dia
PARA LA SESION DE FEBRERO 14 DE 1995, A
LAS 12:30 p.m.

I
Llamado a lista y verificacién del quérum.

I
Lectura y aprobacion del acta anterior.

111
Presentacién de comentarios generales al Documen-
to del Proyecto de ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial por la doctora Martha Isabel Luna Mora-
les.

v
Informe del Presidente de la Comisién de Vigi-
lancia del Proceso de Descentralizacién y Ordena-
miento Territorial, doctor Jorge Tadeo Lozano
Osorio.

v
Proposicién y varios

El Presidente,

Jorge Tadeo Lozano Osorio

El Vicepresidente,

Humberto Tejada Neira

El Secretario ad-hoc,

Angelino Lizcano Rivera

El sefior Presidente de la Comisién solicita a los
honorables Representantes miembros de ]Ja Comisién
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contestar el lamado a lista en la cual se regxstran los
siguientes: . : .

Botero Maya Gonzalo

Pineda Garcia Carlos Enrique

Jaimes Ochoa Adalberto

Lozano Osorio Jorge Tadeo

Luna Morales Martha Isabel

‘Ramirez Martinez Evelio

Tejada Neira Humberto

Se allegaron ante la Presidencia de esta Comision
las excusas de los honorables Representantes: J

Amaya Correa Nelson -

Mena Garcia Zulia '

" Tarquino Pacheco Camargo

El Presidente: Por no existir quérum decisorio para
efectos de aprobacién del acta se contintia el siguiente
punto del Orden del Dia.

Continuando con el siguiente punto del Orden del
Dia,y
Con la venia de la Presndencna, tiene la palabra la

doctora Martha Isabel Luna, quien manifiesta:

sefior Presidente, yo le hice llegar unos comenta-
rios sobre el Proyecto de Ordenamiento Territorial al
igual que a los miembros de esta Comision, se puede
ver que este proyecto trabajado por tres afios después
de la Constituci6én Politica de 1991, deja mucho que
desear, pues se lesiona el Ordenamiento Territorial de
nuestro pais. Porque a los entes como las C.A.R. se les
quiere hacer desaparecer y hay que reconocer que estas
han tenido una responsabilidad en cada una de las
regiones que nosotros representamos. -

Es de aplaudir la creacién del Ministerio del Medio
Ambiente, el mundo entero se mueve en la proteccion
del medio ambiente, pero esto no hace que las cosas
buenas que hemos tenido quieran hacerse desaparecer
para crear otros entes, para convertirse en entes buro-
craticos y de pronto destruyen lo bueno que se ha hecho
queriendo hacer cosas buenas.

Manifiesta que no quiere dar lectura.

Con algunos mapas se muestra, Presidente, el tra-
bajo de la Comisién de Ordenamiento Territorial, y
personamente me da tristeza ver c6mo queremos crear
una serie de zonas con unos manejos no muy claros.

Igualmente solicita que estos comentarios queden
incluidos en el acta, al igual que la Proposicién leida.

Esto, en razén a que se ha creado una confusién,
queremos que aqui nos explique la Ministra del Medio
Ambiente y el mismo ex Secretario de la Comision de
Ordenamiento Territorial por qué se ha creado una
expectativa a nivel del Territorio Nacional, y nosotros
con los Foros que haremos en el pais, debemos recoger
las inquietudes de alcaldes, personeros, diputados,
Representantes y Senadores de laregion que de verdad
nos aporten, para que la Regién de Ordenamiento
Territorial sea una ley que nos permita a los Represen-
tantes del Congreso,de la Repiiblica, decirle al pais qué
normas ha logrado la mejor Ley de Ordenamiento
Territorial para beneficio del Territorio Nacional. Aqui
todos somos colombianos, todas las regiones debemos
estar en igualdad de condiciones y en esa igualdad
tenemos que legar a lo que el Gobierno ha llamado el

.Tiempo de la Gente. -

Esta Proposicién ya es de conocimiento de los

miembros de la Comisién.

A lo cual el honorable Representante Ramirez
expresa que va a firmar la Proposicién de la doctora
Martha Isabel Luna y por tanto le propone citar al
Ministro de Gobierno; en razén a que ese Ministerio
pasaré a ser el Ministerio del Interior. -

COMENTARIOS GENERALES
SOBRE EL PROYECTO DE LEY ORGANICA

~  DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La Comisién de Ordenamiento Territorial, COT,
constituida por el Gobierno Nacional en aplicacién del

articulo transitorio nimero 38 de la Constltucwn Poli-
tica, luego de un periodo de labores de’fres; afios, 91-
94, ha presentado a consideracién de la discusién’

.piiblica, el Proyecto de ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, LOT. '

* Sobre el Proyecto de ley en cuestién, el cual consta

de seis titulos y 91 articulos, se formulan los siguientes.

comentarios generales, derivado de los cuales se podra
en el futuro precisar algunas.recomendaciones sobre
detalles de su articulado.
Los comentarios generales son 10s siguientes:
I. OBJETIVO DE LA LEY:
DEFINIR LOS PRINCIPIOS QUE RIGEN
EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Obviamente, el objetivo de 1a LOT es el desarrollo
de los principios consagrados en la Constitucién Poli-
tica, sobre la materia, contenidos en.;l\os articulos 151,
asignacién de competencias normativas de las entida-
des territoriales; 285, divisién general del territorio;
286, entidades territoriales; 288, competcn01as de las
entidades territoriales; 297 creacién de nuevos depar-
tamentos; 299, cfrculos electorales para la eleccion de
diputados; 306, constitucién de regiones en entidades
territoriales y referendo popular; 319, creacién de
reas metropolitanas y consulta popular al respecto;
320, categorizacion de municipios; 321, constitucién
de provincias y consulta popular al respecto; 325, 4rea
metropolitana y regién del Distrito Capital de Santafé
de Bogota y consulta popular al respecto; 329 y 330,
conformacién de entidades territoriales mdlgenas
Gobierno y funciones.

A. COMENTARIOS

1. ORDENAMIENTO ADMINISTRATIVO U
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El ordenamiento territorial presupone un
ordenamiento administrativo en funcién del ordena-
miento espacial existente o a proponer. Alterar estos
factores omitiendo alguno de ellos, implica el riesgo de
formular un ordenamiento territorial antifrasico.

Era de suponer que la expedicion de la LOT supliria
el vacio conceptual constitucional al respecto. O por lo

menos interpretaria con mayor exactitud algunos princi--

pios implicitos sobre la variable espacial, inscritos en el
Titulo XI de la Carta , tales como: Incluir en la
organizacién territorial la posibilidad de que la ley
establezca adicionales divisiones territoriales a las exis-
tentes (Articulo 285) y regule la modificacion y el
examen periddico de sus limites (Articulo 290) y ordene
la categorizacién de los municipios de acuerdo, entre
otros indicadores, con su localizacién espacial y geogra-
fica (Articulo.320). Desafortunadamente esto no es asi.
Delos 91 articulos de la LOT, solamente uno, el Articu-
lo. 11 se refiere de una manera muy restrictiva a las
competencias en materia de ordenamiento espacial.

El contenido de la ley fundamental estd orientado a
la distribucién de competencias y funciones de las
diversas divisiones administrativas y entidades territo-
riales propuestas constitucionalmente.

Nada maés iniitil que pretender ordenar el territorio
nacional formulando una serie de normas y preceptos
desconociendo el contexto de la organizacién espacial
contexto indisolublemente ligado a su territorio. Orga-
nizacidn espacial en muchos casos inmutable, con unas
caracteristicas que se podrian haber precisado como
marco de referencia espacial, para ser tenido en cuenta
en el ordenamiento propuesto y en la aplicacion poste-
rior de la LOT. Caracteristicas tales como:

- Susregiones homogéneas geoecondmicas, funda-
mentales para la unidad regional.

- Sus cuencas hidrograficas, aéreas Optimas para la
planeacién y el manejo territorial (ver: Decreto 2857/
1981 sobre Ordenacién de Cuencas Hidrograficas);

-Sus regiones polarizadas, especialmente a nivel
mesorregional, determinantes en la organizacién fun-
cional del territorio;

-Sus provmcms -dada su 1dent1dad hxstonco terri-

‘toriak 'y politica;

-Sus centros regionales, eplcentros urbanos 0 “lu- °
gares centrales” basicos en el desarrollo urbano reglo-
nal y la prestacion de los servicios; :

-Sus “macrocefalias urbanas” especialmente en las
capitales departamentales, fenémeno espacial produc-
to de los procesos de urbanizacién y de polarizacidn,
que ha determinado una nueva estructura espacial, que
podna denominarse “Ciudad - Regién”, mal Hamadas
aéreas metropolitanas y que desvirtiian y cuestionan la
verdadera existencia de los Departamentos como tales.

Al eludir 1a LOT hacer mencién de estas caracteris-
ticas espaciales de la organizacion territorial del pais,
es inevitable inferir que no serdn tenidas en cuenta en
la aplicacién de la misma. '

Es conveniente recordar cdmo diversos autores y
expertos en la materia, han hecho suficiente énfasis sobre
la parte fundamental que le corresponde a la organizacion
espacial y geogrifica, como marco de referencia del
ordenamiento territorial. Bastaria citar los siguientes:

Del Profesor Ernesto Guhl, Comisionado dela COT:

“El criterio geografico refleja la expresion territorial
de cualquier sociedad en cuantoa sus aspectos econémi-
cos, sociales, culturales y ecolégicos que le sean inhe-
rentes al espacio. mintmo 'y de su poblacién” 1/

Del profesor Orlando Fals Borda, Secretario de la
COT y miembro de la Asamblea Nacional Constitu-
yente de 1991:

“Hemos aprendido que ordenamiento territorial no
es solo administrativo sino también geopolitico,
participativo y ambiental”.... “Pero este nuevo Estado
no seré eficaz y eficiente si no se aplica una divisién
racional del territorio que admita la compleja realidad
colombiana”. 2/

Del planificador y conferencista Alberto Mendoza
Morales:

“Redefinir el orden territorial en Colombla requie-
re combinar tres componentes: antropo geogréfico,
politico-administrativo y financiero”. 3/

Del planificador e historiador Eduardo Rincén
Ballesteros, miembro de la Comision Preparatoria de
la Asamblea Nacional Constituyente en 1990:

“Es necesario, ademis, establecer como premisa basi-
ca que en Colombia, solamente habrd ordenamiento
territorial, el dia que, tanto la divisién politica y adminis-
trativa como el desarrollo urbano y regional o al menos
este tiltimo, estén en funcién de la organizacion espacial
nosolamente existente, sino de laque se pretenda alcanzar
con el ordenamiento territorial que se proponga”. 4/

"B.RECOMENDACIONES
1.Incluir en el Titulo I de la Ley: Dos nuevos
Capitulos a saber: - i
1.1.CAPITULO II:
Denominado:
Marcio Espacial de Referencia

El cual deberd comprender una descripcién general
de las caracteristicas espaciales del territorio colom-
biano a tener en cuenta en el ordenamiento territorial
propuesta, tales como:

a) Caracteristicas geogréficas

b) Caracteristicas hidrograficas

c) Caracteristicas de su organizacién funcional
urbanorregional. :

d) Caracteristicas de sus identidades hlstorlco te-
rritoriales.

1.2 CAPITULO HI:
Denominado:
Marco Conceptual de Referencia

El cual debera comprender un conjunto de concep-
tos, definiciones que permitan tener claridad sobre
aspectos tales como:

‘a) "Disefio o modelo" territorial que se propone
alcanzar la ley con el ordenamiento propuesto. “Un
pais de regiones”.
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b) Aclarar con fuerza legal y definir términos tales
como: region, region administrativa y de planificacién o -
plan, regionalizacién, departamentalizacién, polo de de-
sarrollo, "lugar central"” red o sistema de lugares centrales,
ordenamiento espacial, asentamiento humano y demés
utilizados y que ameriten una aclaracién tedrica.

II ESTRUCTURA ORGANICA PROPUESTA:
DIVISIONES ADMINISTRATIVAS
Y ENTIDADES TERRITORIALES

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial pro-
puesta, en desarrollo de la Constitucién Politica, deter-
mina la siguiente estructura orgdnica administrativa:

Divisiones administrativas ‘

1. Regiones administrativas y planificacién: Con-
junto de dos o mas Departamentos - Aprobacién de las
Asambleas Departamentales.

2. Areas Metropolitanas: Conjunto de dos o mdis
Municipios integrados alrededor de un Municipio nii-
cleo o metrépoli - Aprobacién en consulta popular.

3. Provincias: Conjunto de niimero indeterminado
de Municipios o territorios indigenas, circunvecinos y
de un mismo departamento - Constitucién con consulta
popular.

Entidades territoriales
4. Departamentos

5. Municipios: Deberdn ser categorizados con
régimen administrativo diferente.

6. Distritos: Santafé de Bogotd, Cartagena de
Indias, Santa Marta y Barranquilla - Aprobacién con
consulta popular.

7. Regién Territorial: Conjunto de dos o mas
Departamentos - Aprobacidn con consulta popular.

8. Entidades Territoriales Indigenas: Conjunto de
Municipios de uno o varios Departamentos - Aproba-
cion con consulta popular.

El Proyecto de ley Orgdnica, deja por fuera:

9. La Corporacién Auténoma Regional del Rio
Grande de la Magdalena: Conjunto de Municipios
riberefos - Creacién por mandato constitucional segiin
articulo ndmero 331.

A las anteriores divisiones y entidades, habria que
agregar las siguientes existentes:

10. Las CAR, Corporaciones Auténomas Regiona-
les: Entidades Territoriales. Son 35 en total: Conjunto
de Municipios de diferentes Departamentos, con ca-
racteristicas de homogeneidad en ecosistema y unidad
geopolitica, biogeografica o hidrogréfica - Constitui-
das por la Ley 99 de 1993, Titulo VI.

11. Las Asociaciones de Municipios: Conjunto de
Municipios asociados de un mismo Departamento -
. Creacion mediante Ordenanza (Ley 1 de 1975).

.A. COMENTARIOS

1.PROLIFERACION DE ENTIDADES
Y CONSULTAS POPULARES; ONFLICTOS DE
COMPETENCIAS Y CONFUSION POLITICAY
ELECTORAL
Es evidente que once clases de diferentes entidades
y divisiones territoriales, con diferentes estructuras or-
génicas y diferentes regimenes administrativos, conlle-
va el mds peligroso caos inminente, que cabe suponer
para lograr precisamente un ordemaniento territorial.

Estas once clases de entidades pueden, en un mo-
mento dado, multiplicarse al infinito, a todo lo largo y
ancho del territorio nacional. Multiplicacién que im-
plica en el solo aspecto de coordinacién, un esfuerzo
institucional para el cual no esta preparado €l Estado
colombiano. Aspecto que por lo deméis tampoco
menciona la LOT. Al parecer esta coordinacién
interinstitucional seria incumbencia del propuesto
Ministerio del Interior (Proyecto de ley No.58 de 1994
Cémara. Capitulo II- Funciones).

. Es conveniente destacar que la LOT consciente de
lo anterior, ha previsto la inminencia de inevitables

conflictos de competencias entre entidades y divisio-
nes, los cuales fatalmente deben concluir en los tribu-
nales de lo contencioso administrativo y ante el Conse-
jo de Estado.

No sobra citar el extrafio concepto con que la LOT,
al fijar las reglas para la solucién de conflictos (Arti-
culo14), define que la delimitacién de competencias
entre los distintos 6rdenes territoriales y de las entida-
des entre si, debe establecerse “en funcidn del interés
econémico y social subyacente” (Sic).

Por otra parte, la proliferacién de consultas popu-
lares a las cuales deben agregarse las elecciones de
corporaciones piiblicas y de mandatarios nacionales,
departamentales, municipales y locales, necesaria-
mente llevardn al electorado no solamente a la confu-
sidn electoral, sino lo que es mds peligroso, al hastio
del ejercicio del voto y de la democracia participativa.

2. DIVISIONES ADMINISTRATIVAS
Y ENTIDADES TERRITORIALES SIN
" DESARROLLO LEGAL

El Proyecto LOT se abstiene de dar desarrollo legal
a las siguientes divisiones administrativas y entidades
territoriales, las cuales, al ser creadas sin determinar
sus funciones y su régimen orgénico, quedan en una
situacion de indefinicidn que las desvirtia como posi-
bles mecanismos para lograr un supuesto ordenamiento
territorial.

Estas divisiones y entidades sin definicién son:

- Las Areas Metropolitanas (Articulo31) las que al
parecer tendran que regirse segiin la Ley 128 de 1994:

- Las provincias (Articulo 32), y

- Los Distritos (Articulo 38).

Igualmente la LOT elude la definicién respecto a la
metodologia para la categorizacion de los Municipios
(Articulo 37). Cuando es de suponer que dicha
categorizacion es. elemento fundamental para el
ordenamiento propuesto.

B.RECOMENDACIONES
1. SIMPLIFICACION DE DIVISIONES
ADMINISTRATIVAS Y ENTIDADES
TERRITORIALES.

La estructura orgénica que se proponga para el

.ordenamiento territorial debe ser simplificada para

garantizar:

a) Un efectivo ordenamiento territorial, eficaz y
eficiente.

b) Su aplicacién y coordinacién , y

¢) Reducir la duplicidad de funciones y colisiones
de competencias.

Para lo cual se recomendarian las siguientes:

a) Entidades Territoriales:

1. Departamentos

2. Municipios

3. Distritos

b) Divisiones Administrativas:

4. Regiones de Planeacion (sobre cuya deflmclon
se hace referencia més adelante)

5. Provincias

6. Territorios Indigenas.

c) Eliminar las consultas populares para la creacion
de Divisiones Administrativas, que por ser producto de
una decision administrativa , no tienen por qué supedi-
tarse a este tipo de eventos de consulta.

2. DEFINIR REGIMEN ORGANICO
DE DISTRITOS Y PROVINCIAS
III DEFINICION Y DELIMITACION
DE REGIONES; AGREGACION
DE DEPARTAMENTOS

El Proyecto LOT en desarrollo de lo establecido en
la Constitucién Politica , en sus articulos 306 y 307,
propone la creacién tanto de las Regiones Administra-
tivas y de Planificacion (Articulo 15) con caricter de
Divisiones Administrativas, como la conversién de
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estas en Regiones Territoriales (Articulo.40) con ca-
racter de entidades territoriales.

Tanto las primeras como las segundas se delimitan
dentro del concepto simplista de integrar conjuntos de
dos 0 més Departamentos contiguos. Por lo demds, se
elude definir tanto el concepto de region como de
regionalizacién .

A. COMENTARIOS
1. DELIMITACION REGIONAL

Ladelimitacién regional mediante la agregacion de
Departamentos, ha sido un fracaso en Colombia, como
lo demuestra la inoperancia de los CORPES, creados
porlaLey 76 de 1985, fracaso quizés del cual se puede
exceptuar el CORPES dela Costa Atlantica. No parece
entonces conveniente reincidir en dicho criterio de
delimitacidn regional.

Laregi6n no se crea por decreto, la region existe, la
ley alo sumo la reconoce, segiin la expresion afortuna-
da del doctor Alberto Mendoza Morales. Ejercicios de
regionalizacién elaborados en Colombia, algunos de

.vieja data y otros mas recientes, como el del

“Epicentrismo Regional” del profesor Ernesto Guhly
el del “Prefigurando el Territorio Nacional” del profe-
sor Orlando Fals Borda, demuestran que la organiza-
cién espacial del pais con base en regiones, no corres-
ponde propiamente a la agregacién simple de Departa-
mentos , sino mas bien, ala integracion de conjuntos de
municipios con cierta homogeneidad geoeconémica y
articulados funcionalmente entorno a polos de desa-
rrollo y/o epicentros regionales y/o centros urbanos
con caracteristicas de “centralidad”, unos y otros
jerarquizados en sus roles regionales. Municipios que
en diversos casos pertenecen a distintos Departamen-
tos. 5/ 6/

Si a lo anterior se agrega,que las CAR existentes y
las recientemente creadas por la Ley 99 de 1993 ya
mencionadas, combinan para su delimitacion la inte-
gracién de municipios con homogeneidad y unidad
diversa, yuxtapuestos sobre €l espacio de una cuenca
hidrogréfica, se infiere que pueden ser estos dos ele-
mentos, el municipio como unidad administrativa y la
cuenca hidrografica como unidad espacial, unos de los
instrumentos para la delimitacién regional. A los
cuales necesariamente debe agregarse, los anterior-
mente mencionados sobre organizacién funcional de
la region.

2. LA DEFINICION DE REGION

" Laregi6n, que es un medio y no un fin, constituye
el mecanismo éptimoy en el caso colombiano alin més,
para obtener no solamente el ordenamiento territorial,
sino la promocién, planeacién y coordinacién del
desarrollo econémico y social, asf como la descentra-
lizacién administrativa efectiva. Su deficiente defini-
cién compromete cualquier posibilidad de éxito en
estas materias.

La definicién del concepto de region ha sido uno de
los aspectos més estudiados en las tres tiltimas décadas
por la ciencia de la planificacién regional. No puede
entonces convertirse en un cuello de botella conceptual
paralograr su efectiva y racional aplicacién en Colom-
bia. .

Su definicién, como se ha dicho, debe ser un
concepto sumamente claro, que ademaés de consultar el
contexto real del drea de aplicacidn, debe satisfacera
planificadores, gedgrafos, ecélogos, administradores,
politicos, economistas, soci6logos, y demds especia-
listas que necesariamente estén involucrados en su
aplicacion.

Los conceptos y metodologias para la definicién y
delimitacién de regiones sobre los cuales la experien-
cia colombiana puede sustentar su propia propuesta al
respecto, son del més variado enfoque, entre los cuales
podrian citarse los siguientes:

- Las "éreas de sintesis de planificacién" de Harold
Wood. 7/
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-La “funcionalista” de Walther Stohr. 8/

-La de la “polarizacién regional” de Francois
Perroux y John Friedmann 9/ 10/

- La de los “espacios econémicos” de Jacques R.
Boudeville. 11/

- La de la “organizacién ecoldgica” de Amos
Hawley. 12/ ‘

- La del “epicentrismo regional” de Ernesto Guhl y
Miguel Fornaquera, ya mencionada y por lo demds
aplicada en Colombia. 13/

-Ladelos "lugares centrales” de Walther Christallier.
14/

-La de las “funciones urbanas para el desarrollo
regional” de Dennis Rondinelli, que comienza a ser
aplicada en Colombia.15/ '

-La de los “centros de atraccién regional" o de la
“gravitacion regional” de J.Q. Stewart magnificamen-
te explicada y aplicada por el planificador venezolano
Fernando Travieso, igualmente utilizada en Colombia,
en su primer Modelo de Regionalizacién. 16/ y otras
que para no extenderse no se mencionan, pero que han
tenido utilizacién en diversos estudios de planificacion
regional en Colombia. 17/

B.RECOMENDACIONES
1.DEFINICION LEGAL DE CONCEPTO
DE REGION

Laley debe proceder en prioridad adefinirel concep-
to de regién, como instrumento fundamental del
Ordenamiento Territorial. Su definicién debe quedar
inscrita en el marco conceptual de referencia de laLOT
propuesta de tal manera que dicho concepto no quede
supeditado a la interpretacién caprichosa o aleatoria de
funcionarios y encargados de su aplicacion.

2.DELIMITACION DE REGIONES
DE PLANEACION: CONJUNTO
DE MUNICIPIOS

El criterio para la delimitacién de regiones de
Planeacién o de Planificacién que como Divisiones
Administrativas sean creadas por la LOT, cualquiera
que sea la metodologia adoptada, deberd tener en
cuenta lo siguiente:

a) El Municipio como Unidad Administrativa Ba-
sica de delimitacion;

b) Los Municipios que integren el conjunto de la
regién podran ser de diversos Departamentos;

c¢) La Cuenca hidrogréfica o la homogeneidad
geoecondmica, podrén ser las Unidades Espaciales
Bisicas de delimitacién;

d) Las interrelaciones urbano-regionales
jerarquizadas, podrdn ser las Unidades Funcionales
Basicas de delimitacion;

A continuacién y con la venia de la Presidencia
hace uso de Ia palabra el doctor Humberto Tejada
Neira, Vicepresidente de la Comision.

Felicito a la doctora Luna por el analisis profundo
acerca del Proyecto de ley de Ordenamiento Territorial.

La verdad es que se han tocado puntos elegidos de
interés nacional, junto con el Representante Ramirez
hemos recogido inquictudes que tienen las personas de
la regién; es un mar de dudas lo que encierra este
Proyecto que buscaremos dilucidar en los foros. que
inicia esta Comisién. Uno se pregunta si estos tres afios
de trabajo cuando tocamos los diferentes puntos de la
Organizacién Territorial de Colombia, si los diferentes
foros, sobre la propia descentralizacidn presentada en
el Proyecto, llegé a todos lo organismos; y a la comu-
nidad para su discusién, pues quedan muchas dudas,
ahora con el nuevo perfodo legislativo, con el nuevo
Gobierno, me parece muy oportuna la propuesta de la
doctora Luna porque sin lugar a dudas se refleja en esta
Proposicién todas las incertidumbres e incognitas y
cuestionamientos que tenemos los que estamos traba-
jando sobre el Ordenamiento Territorial, y por ello le
pido respetuosamente incluir en la citacién anterior al

Viceministro y a la propia Ministra, porque en una
citacién que le hizo la Comision V, al escuchar la
propuesta frente a las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, su propuesta era clara, se pretendia que esa
descentralizacién y autonemia que se daba a las regio-
nes, con el nombramiento de los directores de la CAR
se volviera al centralismo, atacado en la propia Cons-
titucién Politica de 1991. Yo tuve la oportunidad de
reunirme con alcaldes y dirigentes de la regién para
estudiar y plantear esta propuesta que tenfa la Ministra
del Medio Ambiente, y por ello me parece oportuno,
que el Gobiernofije su posicién frente al Ordenamiento
Territorial y la CAR y por ello propongo respetuosa-
mente citemos a la Ministra para que fije su posicion
frente a esta propuesta, que fue negada en el Senado.

~Yaeshoraque el Gobierno vaya unificando su politica

frente al Ordenamiento Territorial y la descentraliza-
cién administrativa.

Al igual que solicitamos se incluya dentro de la
invitacién al director de Ia Corporacion CORNARE.

Presidente: sigue en consideracién Proposicién de
Ia doctora Luna con las adiciones propuestas.

A continuacién y con la venia del Presidente, tiene
1a palabra el doctor Adalberto Jaimes Ochoa:
Quien manifiesta darle apoyo a la Proposicién,

pero quiero informar y advertir a la Comision la situa-
ci6n al comenzar las reuniones que se iniciaran a partir
del 20 de febrero en la ciudad de Arauca, con el 4nimo
de informarlos, 1os Gobernadores de la Orinoquia se
reunieron en Arauca, donde fui invitado a discernir
sobre el tema de Ordenamiento Territorial y afortuna-
damente me pude leer el Proyecto; y se presente un
trabajo serio, el cual se le informa a los Gobernadores
de la Orinoquia y con el dnimo técnico, de informar el
trabajo de la Comisién de Ordenamiento Territorial
ordenado por el articulo transitorio 38 de la Constitu-
cion Politica, y posteriormente la gestion de la Comi-
si6n de la honorable Camara de Representantes.

En el sentido de decirle al pafs que es el
Ordenamiento Territorial, pero mé encontré una situa-
cién grave; esto se convirtié en una guerra interna,
donde se dice que es tierra arrasada, que el Departa-
mento grande se quiere llevar al pequefio. En este
momento me preocupa, por ello quiero advertir a los
miembros de la Comisién es que en este momento
somos los malos del paseo, porque somos la continui-
dad de la Comisi6n de Ordenamiento ordenada por el
Constituyente del 91, comandada por el doctor Fals
Borda quienes presentaron una propuesta, y.que
satanizada, como propuesta del Congreso de la Repi-
blica, sin conocer el Proyecto; este proyecto hay que
conocerlo, ya que para crear una regién hay que partir
de la divisidén administrativa como Regién de Planifi-
cacién que son las que vanareemplazar los CORPES,
posteriormente hablé de provincias, dreas metropolita-
nas, departamentos y de como minimo un afio de plazo
para conformar las entidades territoriales donde hay
que consultar al pueblo mediante plebicito, con
refrendacién.de las Asambleas. Esto es un proceso de
desarrollo a largo plazo. Pero me preocupa por lo que
me pasé en Arauca, en el sentido de cémo podemos
organizarnos para evitar llevarnos un chasco, porque
nos van a crucificar, porque nos inventamos el Mico
del Ordenamiento Territorial y que eso es un hecho,
donde solo salieron fortalecidos la Regién Central y ta
Costa. En este momento existe un ambiente de confu-
sion a nivel de media Colombia.

Mi posicion en esta reunién es que que orientemos
la citacién de estos funcionarios para que se haga
claridad ante la opinion piblica, y nosotros a través de
informes hagamos claridad sobre quées Ordenamiento
Territorial.

El pafs no ha aterrizado sobre lo que es el
Ordenamiento Territorial. Pues este es un Proyecto de
ley que apenas va a ser radicado en el Congreso de la
Repiiblica y que no existe ninguna posicién de ninglin

grupo, y evitar que nuestros enemigos politicos de las
Regiones se aprovechen, para hablar todo lo contrario
de lo que venimos a hablar en el seno de la Comision.
No, sefiores miembros de la Comisién y sefior
Presidente. Si ustedes consideran que estamos a muy
corto plazo para lo que propongo darle viabilidad a un
gran foro como lo propone la doctora Martha Luna,
para que nos den la posibilidad de decir al pais cuéles
son los principales puntos del Proyecto de ley y decirle
a los Gobernadores que en este momento tomar como
bandera de batalla de pronto esta posicién y salgamos
adelante, esto en razén a lo ocurrido el pasadosjueves,
para que la Comisién tome una posicion.
A continuacion la doctora Martha Luna hace alu-
sion a la estructura. ' '

. Doctor Botero. Manifiesta el apoyo a la Proposi-
cién presentada por la doctora Martha Luna.

Presidente: se aprueba el acta.

Aprobada la Proposicién.

A continuacién informe del Presidente de la Comi-
sién de Ordenamiento Territorial doctor Jorge Tadeo
Lozano quien, con la venia del Vicepresicente, lee la
Proposicién, para citacién de la Ministra del Medio
Ambiente, Proposicion aprobada

PROPOSICION No. 1

La Comisién de vigilancia del Proceso de Descentra-
lizacién y Ordenamiento Territorial, en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, pero espe-

cialmente las conferidas por la Ley 5 de 1992, Titulo
11, Capitulo X, sobre citaciones a funcionarios y

particulares, y

CONSIDERANDO:

10.Que la Consejeria Presidencial para el Desarro-
llo Institucional, ha sometido a su estudio el Documen-
to de trabajo de fecha octubre 19 de 1994, denominado
Proyecto de ley Orgénica de Ordenamiento Territorial,
en cuyos Titulos III, Capitulo I, y Titulo IV, Capitulo
1V, se propone la creacién de Regiones Administrati-
vas y de Planificacién con cardcter de Divisiones
Administrativas y su posterior conversién en Regiones
Territoriales, con caracter de entidades territoriales,
estableciendo su naturaleza juridica, sus funciones, sus
6rganos de administracidn, sus recursos y los criterios
de delimitacién de sus posibles jurisdicciones;

20.Que la Ley 99 de diciembre 22 de 1993, por la
cual se cred el Ministerio del Medio Ambiente y se
organizd el Sistema Nacional Ambiental, en sus Titu-
los V1'y VII, defini6 la naturaleza juridica, las funcio-
nes, los 6rganos de direccién y administracién, la
jurisdiccién y las rentas de 34 Corporaciones Aut6no-
mas Regionales;

30.Que la Comisién de Ordenamiento Territorial,
constituida por el Gobierno Nacional de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38 de las Disposiciones
Transitorias de la Constitucién Politica vigente, al
finalizar su ejercicio ha formulado piblicamente una
serie de recomendaciones sobre Ordenamiento Terri-

_torial, para que sean objeto de estudio por parte del

Congreso Nacional, .del Gobierno Nacional y de la
opinién piblica en general; .

40.Que entre dichas recomendaciones figuran las
nimeros 5y 8, del 15 de junio y del 27 de septiembre
de 1993 respectivamente, en las cuales se cuestiona
desde el punto de vista constitucional, jurisdiccional y
espacial la creacion de las llamadas Corporaciones

Auténomas Regionales, contenidas en laya citada Ley
99 de 1993; ’

50.Que es evidente que el concepto de Regidn
constituye la pieza fundamental tanto para obtener el
Ordenamiento Territorial como la Descentralizacién
Administrativa y el Desarrollo Arménico Nacional,
propdsitos consagrados constitucionalmente y cuya
aplicacién contradictoria por parte del Gobierno Na-
cional, pone en inminente peligro el logro de tales
objetivos;
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60 Que es protuberante la profunda_divergencia
que existe en términos de naturaleza juridica, de fun-
ciones, de 6rganos de administracidn, de recursos y de
jurisdiccion territorial, entre 1as Regiones que predica
el Proyecto de ley Orgénica del Ordenamiento Térrito-
rial y las Corporaciones Auténomas Regionales que
aplica el Ministerio del Medio Ambiente de acuerdo
con la Ley 99 de 1993; '

70.Que es.sumamente preocupante que sobre €l
mismo territorio y espacio geoecondémico nacional,
que se pretende ordenar, se -presente por parte de dos
organismos del Gobierno Nacional, la Comisién de

Ordenamiento Territorial adscrita actualmente al Mi- .

nisterio de Gobierno o futuro Ministerio del Interior
segiin el Proyecto de ley No. 58 de 1994 Cdmara, y el
Ministerio del Medio Ambiente, semejante ‘colisién
conceptual, constitucional y espacial entre lanocién de
Regién Territorial y el concepto de Corporacién Auté-
noma Reg10na1 que se ha venido aphcando en el pais
desde hace més de 30 afios;

80.Que como quiera que tanto la Ley 99 de 1993
como ¢l Proyecto de ley Orgénica del Ordenamiento
Territorial, tienen origen gubernamental, es convenien-
te que sea el propio Gobierno Nacional a través de sus
organismos competentes, quien explique la confusién
que se ha originado sobre las materias mencionadas;

90.Que la Comisién para proceder al estudio de
materia tan importante para el pais, requiere de la més
suficiente y clara ilustracidn al respecto;
APRUEBA:

1o.Citese a la sesi6n de la presente Comisién, que

sellevard a cabo el pr6ximo miércoles 22 de febrero del’

afo en curso, a las 12 horas meridiano, en las instala-
ciones de la Comision VI de la Camara de Represen-
tantes, a los siguientes funcionarios:

- Al Ministro de Gobierno

- A la Ministra del Medio Ambiente

- Al Viceministro del Medio Ambiente

- Al Jefe del Departamento Nacional de Planeacién

- Al Consejero Presidencial para el Desarrollo
Institucional

- Al ex Secretario General de la Comisién de
Ordenamiento Territorial, doctor Orlando Fals Borda

- Al Director General de la Corporacién Auténoma
Regional de las Cuencas de los Rios Bogotd, Ubaté y
Suidrez, CAR. , _

- Al Director de-la Corporacién Auténoma Regio-
nal, CORNARE ’ .

20.Los funcionarios anteriormente mencionados
informaran a la Comisidn sobre la posicién que adop-
tard el Gobierno Nacional respecto alos considerandos
de la presente Proposicién y muy especialmente res-
pecto a las Recomendaciones Nos. 5 y 8 que sobre
Ordenamiento Territorial y muy-especificamente so-
bre las Corporaciones Auténomas Regionales, ha for-
mulado la Comision de Ordenamiento Territorial, conte-
nidas en publicacién que hahecho circular profusamente
la mencionada Comision.

30. La Secretaria de la Comision de vigilancia del
Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento Territo-
rial de la Cdmara de Representantes, hard entrega del
texto completo de la presente Proposicion a los funcio-
narios citados por la misma, de’acuerdo con lo estable-
cido en la Ley 5 de 1992, articulo 233 numeral 4.

Proposicion presentada por la honorable Represen-
tante MARTHA LUNA MORALES y otros.

A continuacion se aprobaron las siguientes propo-

- siciones.
PROPOSICION No. 2

La Comisién de Vigilancia del Proceso de Descen-
tralizacién y Ordenamiento Territorial

CONSIDERANDO:

~ Quelafaltade Reglamentacién de la Ley 99 de 1993
enlorelativo ala eleccién de Directores de las Corpora-

ciones que allise crean ha_genérado confusion, arbitra-
rtiedad y abuso del Derecho, por parte de algunas Orga- -

nizacionesPrivadas y aun de Instituciones oficiales, que

ya se han dado casos concretos en los cuales este -

vacio ha permitidola eleccién de Directores Regiona-
les de Corporaciones, cuyos antecedentes han estado
cuestionados .con serios fundamentos probatorios,

«que se hace necesario examinar a nivel legislativo la
manera-como establecer correctivos a estas anomalias

que disorcionan tanto el ejercicio del Derecho de 1a
participaciénciudada’na como la autonomia regional y
el necesario nexo de ésta con la autoridad central del
Estado,

RESUELVE:

Articulo T: Invitese a la Ministra del Medio Am-
biente para que en la sesion del martes exponga su
criterio respecto de los temas mencionados en ¢l con-
siderando de la presente resolucidn.

Atrticulo II: Este mismo interrogatorio se formulard
al Consejero Presidencial para el Desarrollo
Institucional, quien est4 invitado a esta sesién por la
honorable Representante doctora Martha Luna.

Jorge Tadeo Lozano Osorio

Presidente Comisién de Ordenamiento Territorial

PROPOSICION No. 3

La Comisién de Vigilancia del Proceso del Descen-
tralizacioén y Ordenamiento Territorial de 1a honorable
Cémara de Representantes solicita a la Mesa Directiva
de la honorable Cédmara de Representantes se autorice
la piiblicacidn de un aviso destacado en los diarios de
amplia circulacién Nacional y Regional, donde se le
informe a la opinidn nacional la posicién y plantea-
mientos presentados por esta Comision ante el Gobier-
no Nacional, en lo que respecta al Proyecto de ley
Orgdnica sobre normas orginicas de Ordenamiento
Territorial. Como también se ordene a la Oficina de
Prensa de esta Cdmara, se dé el despliegue necesario
para el gran debate a desarrollar el préximo 22 de
marzo del afio en curso (sobre este proyecto y organice
una rueda de prensa dos horas antes del debate y se
solicite la transmisién del mismo por la radiodifusora
nacional.

PROPOSICION No. 4

La Comisién de Vigilancia al Proceso de Descen-
tralizacién y Ordenamiento Territorial, de la Camara
de Representantes, solicita respetuosamente a la Mesa
Directiva de la Cdmara de Representantes, nos apoye
institucionalmente invitando a la opinién piblica na-
cional, a través de los medios masivos de Comunica-
cion, particularmente de los principales diarios, noti-
cieros de radio y television, con motivo de la sesién que
tendra lugar en el Sal6n Eliptico del Capitolio Nacional
el dia 22 de febrero a las 10:00 a.m., para escuchar a
los Ministros de Gobierno y Medio Ambiente,
Viceministro del Medio Ambiente, "Director de
Planeacién Nacional, el Consejero Presidencial para el
Desarrollo Institucional, al ex Secretario General de la
Comisién de Ordenamiento Territorial, y a los directo-
res de la CAR Bogota y CORNARE. Sobre el Proyecto
de Ordenamiento Territorial ya que se ha palpado
confusién y desinformacién generalizadas en la opi-
nién piblica sobre el trabajo que viene adelantando
esta Comisién.

La Sesién de la Comision se transmitira en directo
por la Radiodifusora Nacional.

'PROPOSICION No. 5 )

Comisién Especial de Seguimiento y Vigilancia al
Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territo-
rial- Propuesta-

Esta Comisién Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial, es
indespensable para avanzar y afianzar estos procesos
que a su vez, son presupuestos fundamentales para

democratizar el pais, es la primera vez que funciona
esta Comisidn en la Cidmara de Representantes y 1ini-

camente estamos planeando el trabajo en materia de
Ordenamiento Territorial dejando de un lado el segui-
miento-al proceso de descentralizacién. 1a Ley Orgéni-
ca 5a.. de 1992 o Reglamento del Congreso de la
Repiblica, expresa en su articulo 63, que estd Comi-
sién tendrd el encargo especifico de vigilarel cumpli-
‘miento de las disposiciones Constitucionales y Lega-
les en las dos materias especificas que nos cerrespon-
den; esto es, la descentralizacion y el Ordenamiento
Territorial, adema4s, de proponer alternativas legislati-
vas a las Comisiones Constitucionales Permanentes y
al Pleno de cada una de las Cdmaras.

En consecuencia, les propongo honorables Repre-
sentantes, que planifiquemos el trabajo en materia de
descentralizacién, por ejemplo, en dias pasados la
Corte Constitucional declard inexequible el articulado
de la Ley 60 de 1993, sobre Competencias y Recur-
sos, dejando a los Municipios sin presupuesto para
gastos de funcionamiento y en este punto tan impor- .
tante para el desarrollo local y del pais, no hemos
hecho absolutamente nada, como por ejemplo, pro-

- poner alguna alternativa legislativa o recomendacién
- préctica de tipo administrativo a los Alcaldes y Con-

cejales.

Para solucionar este impase, en esta particular
materia, creo que los municipios deberian gravar los
bienes inmuebles urbanos y rurales de tal manera que
sirva de fuente de financiamiento para sus gastos de
funcionamiento. .

Creo que el Decreto 2626 de 1994 o Estatuto
Municipal, no se estd aplicando en su totalidad, ni
siquiera se conoce por parte de las autoridades munici-
pales, por eso, deberiamos estudiar el caso y hacer
algunas recomendaciones. ‘

La Comisién debe estudiar el Proyecto de creacién
del Ministerio del Interior, que tiene que ver con dos
temas: descentralizacién y Ordenamiento Territorial.
El régimen departamental que todavia no es Ley de la
Repiiblica, creo que se encuentra estancado en el
Senado de la Repiiblica.

El pais est4 a punto y particularmente Santafé de
Bogotd, de elegir a los alcaldes menores y se estdn
presentando diversas interpretaciones en la forma
de su eleccidn, en virtud del Estatuto Orgdnico; este
tema también debe ser objeto de nuestro pronuncia-
miento.

‘Igualmente, en el Proyecto de Plan de Desarrollo
presentado por el Gobierno, hay miltiples puntos
que tienen que ver con el proceso de descentraliza-
cién, yo quisiera que también fuera objeto de nues-
tro estudio y recomendaciones, no podemos quedar-
nos al margen del proceso de descentralizacién que
vive el pais. )

PROPOSICION No. 6

Por premura del tiempo, propongo a los honorables
Representantes, que el Foro programado para la Re-
gién Central el dia 28 de febrero del afio en curso, en la
Comisién VII Constitucional Permanente, se traslade
para el dia miércoles 22 de marzo del afio en curso a las
10:00 a.m, en las instalaciones del Salén Eliptico en
defecto en las intalaciones del recinto del Senado.

Les agradezco mfm1tamcnte su presencia y se le-
vanta la sesién.

Si los seiores periodistas desean alguna pregunta,
si no hay claridad, estamos listos.

Agotado el Orden del Dia, el Presidente levanta la
sesi6n siendo las 13:40 de la tarde y convoca para el 22
de febrero de 1995.

El Presidente, .

Jorge Tadeo Lozano Osorio

El Vicepresidente,

Humberto Tejada Neira
El Secretario General ad-hoc,
-Angelino Lizcano Rivera
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ACTANO.5
DE LA COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA
AL PROCESO DE DESCENTRALIZACION'Y -
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SESION ORDINARIA DIA 22 DE
FEBRERO DE 1995

En Santafé de Bogota D.C., alos 22 dias del mes de
febrero de 1995; siendo las 10:00 a.m. se reunieron en
las instalaciones de la Comision Sexta Constitucional
Permanente.

Fl sefior Presidente de la Comision doctor Jorge
Tadeo Lozano Osorio abre la sesién y solicita al sefior
Secretario ad hoc dar lectura al Orden del Dfa.

- De conformidad el sefior Secretario procede a dar
lectura del Orden del Dia de la siguiente manera:

Orden del Dia
Rama Legislativa del Poder Piblico
Camara de Representantes

Comisién de Vigilancia del Proceso de Descentrali-
zacién y Ordenamiento Territorial
Sesién de febrero 22 de 1995

I
Liamada a lista y verificacién del quérum
' I
Lectura del acta anterior
I
LECTURA DE LA PROPOSICION No.1

La Comisién de Vigilancia del Proceso de Descen-
tralizacién y Ordenamiento Territorial en uso de sus
atribuciones constitucionales y legales, pero en espe-
cial las conferidas por la Ley 5 de 1992, titulo II,
capitulo 10, sobre citaciones a funcionarios, y conside-
rando estaba escrita la Proposicién en el Orden del Dfa
citando a los siguientes funcionarios, al sefior Ministro
de Gobierno, a la Ministra del Medio Ambiente, al
Viceministro del Medio Ambiente, al Director Nacio-
nal de Planeaci6n, al Consejero Presidencial para el
Desarrollo Institucional, al Exsecretario General de la
Comisién de Ordenamiento Territorial doctor Orlando
Fals-Borda, al Director General de la Corporacidn
Auténoma Regional de las Cuencas del Rio Bogota,
Ubaté, Sudrez y CAR. Al Director de la Corporacién
Auténoma Regional CORNARE. Proposicion presen-
tada por la Dra. Martha Luna Morales.

El Presidente.: Bien, sirvase sefor Secretario veri-
ficar el Quérum. Sin llamar a lista para saber si hay
quérum de deliberacién.

El Secretario: Sefior Presidente hay quérum
deliberatorio.

El Presidente.: Se abre la sesién. Ofrezco el uso de
la palabra, quiero anotarle a la Comisién que el segun-
do punto del Orden del Dia no va a ser surtido en la
mafiana de hoy debido a que por dificultades del
personal administrativo de la Comisién el acta de la
sesion anterior no esta lista. En consecuencia sefior
Secretario continuemos el Orden del Dfa con el punto
111, la Proposicién No. 1 de convocatoria o de citacién
aalgunos altos funcionarios, presentada por la honora-
bie Representante Martha Luna, en consecuencia ofrez-
co el uso de la palabra a la citante.

Sirvase informarle a la Comisién sefior Secretario
que funcionarios se han excusado y que funcionarios
han asistido.

El Secretario: Los funcionarios que se han excusa-
do de la Proposicién anteriormente leida en el Orden
del Dia: La sefiora Ministra del Medio Ambiente, y el
sefior Director Nacional de Planeacién se excusé y
mando las preguntas que le hizo la Comisién’y mandé
una delegada. '

El Presidente.: Bien, ofrezco el uso de la palabra a
la honorable Representante Martha Luna.

Con la venia del sefior Presidente, hace uso de la
palabra la citante honorable Representante
- MARTHA LUNA MORALES:

Gracias sefior Presidente. De verdad que el motivo
de la Proposicién presentada no es otro que brindarle al
pais claridad sobre todas las inquietudes que se han
venido presentando respecto al Proyecto de ley de
Ordenamiento Territorial, que el Gobierno Nacional
va a radicar después del 16 de marzo.

Hemos venido trabajando sobre el Proyecto de ley
en borrador, sobre las once recomendaciones que pre-
sentard la Comisién de Ordenamiento Territorial.
Exhaustivamente tendremos que estudiar ese Proyecto

- de ley de Ordenamiento Territorial.

Todos y cada uno de los Representantes a la Cama-
ray de los Senadores de la Repiblica, somos represen-
tantes de las regiones que por mucho tiempo hemos
tenido en nuestro pafs. La Constitucién del 91 en su
articulo transitorio 38 credé la Comisién de
Ordenamiento Territorial que ya murié. Muri6 real-
mente el 21 de diciembre del 94, textualmente el 31 de
diciembre del 94. Y hemos visto con sorpresa como
desde el dia en que esta Comisién respaldé la Proposi-
cién presentada por mi, algunos medios de comunica-
cién escritos le han brindado hasta editoriales al Pro-
yecto de ley de Ordenamiento Territorial.

Yo lamento profundamente, Sefior Presidente, que
el Director de Planeacién Nacional, que debe ser el
director de esta orquesta se haya excusado con noso-
tros. Yo desafortunadamente como miembro de la
Comision Sexta de la Camara lo he citado en compaiiia
de los Representantes de esa Comision en tres oportu-
nidades y siempre el Director de Planeacién Nacional
tiene una excusa.

Eso con su veniay con la de mis colegas, le solicito
austed, noen plande pelea con el Director de Planeacién
Nacional, que ya tenemos la respuesta que €l nos ha
mandado a la Proposicion, que respeto la idoneidad de
los funcionarios que el nos ha mandado; pero le pido a
Usted como Presidente y a mis colegas que me acom-
pafien en un requerimiento formal al Director de
Planeaci6n Nacional, para el 22 de marzo cuando
haremos el Foro de Ordenamiento Territorial en la
ciudad de Bogota.

Gracias sefior Ministro de Gobierno y futuro Minis-
trodel Interior, por su presencia en esta Comision y por
supuesto al doctor Guhl que ha venido en representa-
cién de la Ministra del Medio Ambiente.

De verdad que son demasiadas las inquietudes, y

" son demasiadas las inquietudes porque una cosa es el

Proyecto de ley del Gobierno Nacional sobre el cual
hemos venido trabajando en borrador, y otra cosa son
las once recomendaciones de la Comisién de
Ordenamiento Territorial.

Y hay dos recomendaciones que de verdad nos
mueven a inquietarnos, y son la recomendacion quinta

y octava de esa Comisién de Ordenamiento Territorial.:

Esas dos recomendaciones sefior Ministro de Gobier-
no, sefior Viceministro del Medio Ambiente, acaban
con las Corporaciones Auténomas Regionales, acaban
con el Ministerio del Medio Ambiente.

Hace unos dias el Gobierno Nacional, e] Presidente
Ernesto Samper instalala Comisién Auténoma del Rio
Magdalena, que es constitucional ademds, como espe-
ramos que en un tiempo muy préximo se instale la
hidrografica del Chocé.

A nosotros nos han venido preocupando los pro-
nunciamientos del doctor Fals-Borda, y me preocupan
porque los pronunciamientos que él ha hecho en me-
dios de comunicacién escritos, plantean ocho Regio-
nes en el pais, plantean 163 Provincias y 50 Entidades
Indigenas. Yo pienso que no podemos ponernos a
jugar con la divisién geogréfica de Colombia como si
tuviéramos en la mano un rompecabezas para probarla
inteligencia de un nifio.

Todas estas regiones que hoy tenemos llamadas
Departamentos, de una u otra forma con sus gentes, se
han forjado y se han interesado en el progreso, desarro-
llo urbano y regional de cada uno de estos sectores.

Y hay cosas mds graves, queridos colegas, Presi-
dente y funcionarios aqui presentes. No pueden pre-
sentarse a nombre de la Comisién de Ordenamiento
Territorial regiones que no aprobé la Comisién de
Ordenamiento - Territorial. El diario El Tiempo el
pasado domingo, le dio casi una pagina con mapa
incorporado a estas ocho regiones. Estan las declara-
ciones del Vicepresidente, del doctor Fals-Borda, del
doctor Eastman, y del doctor Trujillo del Senado. De
verdad que cuando yo vi El Tiempo el domingo, dije ya
las ocho regiones de Colombia estan establecidas, pero
me llevé una gran sorpresa cuando el lunes en mi
escritorio encontré copia de una carta de fecha febrero
10. del 95, a la que le pido usted sefior Presidente que
autorice que el Secretario d€ lectura.

El Secretario:

Con mucho gusto sefior Presidente. -

Cali, febrero 1o. de 1995

sefiores

EL ESPECTADOR

Att: El Director

Santafé de Bogota

Respetados sefiores:

Fui miembro de la Comisién de Ordenamiento
Territorial que cesésusfunciones el 21 de diciembre de
1994. Me permito rectificar la informacién suminis-
trada por el ex Secretario de la Comisidn, el respetado
profesor Orlando Fals-Borda. No es cierto que la
Comisién haya recomendado dividir el territorio en
ocho regiones, ni ninguna otra forma de division.
Menos cierto es que haya recomendado que el Valle del
Cauca se asocie solo con Narifio y Cauca.

Creo que el Ministro de Gobierno que presidi6 la
Comisién debe publicar las actas de mas de cincuenta
sesiones que se realizaron en los tres afios. Son
documentos plblicos que en sus limitaciones de trans-
cripcién ilustran las decisiones de la Comision.

Igualmente se deben publicar las once recomenda-
ciones oficiales de modo masivo, su divulgacién opor-
tuna hubiera podido impedir las barbaridades que se
hicieron en las Corporaciones Regionales y con la
disminucién de la autonomf{a de los Municipios.

Un pais acosado por la guerrilla y el narcotréfico,
no puede dedicarse al juego infantil de rearmar el
territorio para entregarselo a aquellos. ;Donde esti el
sentido del Estado?

A través de su medio, quiero pedir a mi amigo el
profesor Fals-Borda, que nosiguiera usando el nombre
de los difuntos, o sea de la Comisién de Ordenamiento
Territorial y de sus miembros, para sus mapas persona-
les. Colombia le reconoce suticiente autoridad propia,
por €so no es necesario el uso de estas pilatunas.

Atentamente,

Gustavo Zafra Rolddn

Esta leido el documento sefior Presidente.

Continda con el uso de la palabr:; la honorable
Representante Martha Luna Morales :

Yo quiero que se tome nota muy clara de esta parte
delacarta que dice: “No es cierto que la Comisién haya
recomendado dividir el territorio en ocho regiones, ni
ninguna otra forma de divisién”,

Quiero también sefior Presidente, que quede muy
claro para los miembros de comunicacién y para los
funcionarios del Gobierno, que no estamos en contra
del Proyecto de ley de Ordenamiento Territorial, que
no lo hemos recibido oficialmente, pero con el andlisis
y el estudio que venimos haciendo de las recomenda-
ciones presentadas por la Comisién de Ordenamiento
Territorial, nos preocupa la desaparici()n del Ministe-
rio del Medio Ambiente por el que clamé el pais
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durante muchos afios y que la desaparicién de las
Corporaciones Auténomas Regionales implica por
supuesto-el fallecimiento del Ministerio del Medio
Ambiente.

No podemos seguir jugando a que todos hacemos
de todo, y en resumen nadie hace nada. Por eso
invitamos al Ministro de Gobierno, para que en los
medios hablados y escritos le comuniquen a la Nacién
que la Ley de Ordenamiento Territorial es una, y que
las recomendaciones hechas por la Comisién de
Ordenamiento Territorial hasta ahora lo que conoce-
mos, nos parece que tiene que archivarse.

Lo cierto es, sefior Presidente, colegas y sefiores
Funcionarios que no podemos seguir buscando publi-
cidad personal desfigurando el trabajo de las regiones
territoriales. Hay un ejemplo muy claro, en esa parte
que presenta el doctor Fals Borda en la regién Boyaci,
Casanare, Cundinamarca y Meta.

Yo soy Representante de la ciudad de Bogotd en la
Cémara de Representantes y resulta por gracia de Dios
y de la configuracion del territorio, el departamento
rico es el Casanare, Cundinamarca, Boyacid y Meta
vamos a tener que estar en una regionalizacién pro-
puesta por el doctor Fals Borda y asf le pasa a todas las
regiones del pafs, asf le pasa al eje cafetero, aqui no
podemos jugar a que los CORPES si o que los
CORPES no, las Corporaciones Auténomas Regiona-
les han trabajado por sus regiones y no podemos
permitir, y yo seré la primera en oponerme en el
Congreso de la Repiiblica, la desaparicion y fusién de
esas Corporaciones con otras que estin apareciendo
ahi para el manejo ambiental que cuando las cosas son
de manejo ambiental las maneja el Ministerio del
Medio Ambiente y cuando son de Planeacion las va a
manejar el Ministerio del Interior o de Gobierno hoy,
doctor Horacio Serpa, eso es lo que nos dice un
documento de Planeacién que nos acaban de entregar,
yo no discutiré aqui porque no esta el Director de
Planeacion Nacional, yo le pedirfa a usted sefior Presi-
dente después de esta corta introduccion, que el Secre-
tario lea la Proposicién que nosotros aprobamos que
después le damos lectura a las recomendaciones 5 y 8
de las comisiones de Ordenamiento Territorial para

que haya toda la claridad posible respecto a esa Propo--

sicién y repito sefior Presidente que no estamos en
contra del Proyecto de ley de Ordenamiento Territo-
rial, necesitamos organizacién administrativa y fiscal
en nuestro pafs, pero no podemos hablar esta tarde los
Representantes de las Comisiones Tercera y Cuarta
con el Director de Planeacidn de Regionalizacién del
Plan de Desarrollo, porque no tenemos regiones en el
pais de Supradepartamentos, sino regiones de Departa-
mentos por los que todos nosotros de una u otra manera
nos hemos venido forjando en ¢l trabajo en defensa de
los intereses regionales. Gracias sefior Presidente.

El Presidente.: Muchas gracias a usted honorable
Representante, yo quisiera ya que hay quérum para
decidir que la honorable Representante se sirviera pre-
sentar la Proposicion que nos anuncié verbalmente
respecto al requerimiento al Director Nacional de
Planeacion para someterla a aprobacién de la Comisién.

Se han inscrito para participar en este debate los
honorables Representantes en este orden: Adalberto
Jaimes y Evelio Ramirez.

A continuacién se da lectura de la Proposicién que
sirvi6 de base a este debate.

CONSIDERANDO QUE:

1. La Consejeria Presidencial para el Desarrollo
Institucional ha sometido a su estudio el Documento de
fecha octubre 19 de 1994 denominado Proyecto de ley
Organica de Ordenamiento Territorial en cuyo titulo 3,
capitulo I'y titulo 4 capitulo IV se propone la creacién de
regiones administrativas y de planificacién con cardcter
de divisiones administrativas y su posterior conversion
en regiones territoriales, con cardcter de entidades terri-
toriales estableciendo su naturaleza juridica y sus fun-

ciones, sus 6rganos de administracion y los criterios de
delimitaci6n de sus posibles juridicciones.

2.QuelaLey 99 de diciembre 22 de 1993. por la cual
se cred el Ministerio del Medio Ambiente y se organizé
el Sistema Nacional Ambiental en sus titulos 4 y 7,
definio la naturaleza juridica, las funciones, los rganos
de Direccién y administracin la jurisdiccién y las rentas
de 34 Corporaciones Auténomas Regionales.

3. Que la Comisién de Ordenamiento Territorial
constituida por el Gobierno Nacional de acuerdo con lo
establecido en el articulo 38 de las disposiciones tran-
sitorias de la Constitucién Politica vigente al finalizar
su gjercicio ha formulado piblicamente una serie de
recomendaciones sobre Ordenamiento Territorial para
que sean objeto de estudio por parte del Congreso
Nacional y la opinién piblica en general.

4. Que entre dichas recomendaciones figuran las
nameros 5 y 8 del 15 de junio y del 27 de septiembre de
1993, respectivamente, en las cuales se cuestiona desde el
punto de vista Constitucional, jurisdiccional y espacial la
creaciones de las llamadas Corporaciones Auténomas
Regionales contenidas en la ya citada Ley 99 de 1993.

5. Que es evidente que el concepto de regidn consti-
tuye la pieza fundamental tanto para obtener el
Ordenamiento Territorial como para la descentraliza-
cién administrativa y el desarrollo arménico nacional,
propdsitos consagrados constitucionalmente y cuya
aplicaci6n contradictoria por parte del Gobierno Nacio-
nal pone en inminente peligro el logro de tales objetivos.

6. Que es protuberante la profunda divergencia que
existe en términos de naturaleza juridica, de funciones,
de 6rganos de administracidn, de recursos y de juris-
diccién territorial entre las regiones que predica el
Proyecto de ley Orgénica del Ordenamiento Territorial
y las Corporaciones Auténomas Regionales que apli-
que el Ministerio del Medio Ambiente de acuerdo con
la Ley 99 de 1993.

7. Que es sumamente preocupante que sobre el
mismo territorio y espacio geoecondmico nacional que
se pretende ordenar se presente por parte de dos orga-
nismos del Gobierno Nacional la Comisién de
Ordenamiento Territorial adscrita actualmente al Mi-
nisterio de Gobierno o futuro Ministerio del Interior
seglin el Proyecto de ley 58 de 1994 Cémara y el
Ministerio del Medio Ambiente, semejante colicién
conceptual, Constitucional y espacial entre la nocién
de regidn territorial y el concepto de Corporacion
Auténoma Regional que se ha venido aplicando en el
pafs desde hace més de treinta aiios.

8. Que como quiera que tanto la Ley 99 de 1993,
como el Proyecto de ley Orgénica de Ordenamiento
Territorial, tienen origen gubernamental, es convenien-
te que sea el propio Gobierno Nacional, a través de sus
organismos competentes, quien explique la funcién que
se ha originado sobre las materias mencionadas.

9. Que las comisiones para proceder al estudio de
materia tan-importante para el pafs, requiera de la mas
suficiente y clara ilustracién al respecto.

APRUEBA.

1. Citase a la sesion de la presente Comision que se
llevard a cabo el préximo miércoles 22 de febrero del
afio en curso, a las doce horas meridiano, en las
instalaciones de la Comisién Sexta de la Cdmara de
Representantes, a los siguientes funcionarios. ya des-
critos en el Orden del Dia.

Esté leida la Proposicion sefior Presidente y honora-
ble Representante.

El Presidente: Sirvase leer las consideraciones
cinco y ocho. Sirvase leer entonces la parte pertinente
sefialada por la honorable Representante.

El Secretario: Recomendacién ocho.

“Sobre las Corporaciones Auténomas Regionales.

Esta falta de consistencia conceptual lleva a divi-
siones jurisdiccionales discutibles o poco funcionales,
como se puede demostrar con una simple observacién

del mapa resultante. Ademds hay omisiones graves,
como en el caso del Macizo Colombiano, cuyo manejo
ambiental, que deberfa ser prioritario, queda parcelado
entre los departamentos de Cauca y Huila, en lo que se
perpetuaria lo que quiere corregirse ahora con la Cor-
poracién de la Sierra Nevada de Santa Marta. Por otra
parte, el proyecto asume funciones previstas por la
Constitucién como el ejercicio de las Regiones Admi-
nistrativas y de Planificacién (Articulo 306 Costitucién
Politica de Colombia). No es prudente especificar las
jurisdicciones de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales, sino en la medida en que se determinen los
mecanismos legales organicos, se profundice el estu-
dio geografico del pais y se conozca la voluntad de las
comunidades.

El Proyecto de ley no articula suficientemente el
departamento con las corporaciones. Al dejar de ser
éstas establecimientos piblicos nacionales, se le hace
un esguince al Articulo 305, numeral 13 Constitucién
Politica que establece como facultad de los gobernado-
res el “escoger de las ternas enviadas por el jefe
nacional respectivo los gerentes o jefes seccionales de
los establecimientos piiblicos del orden nacional que
operen en el departamento”.

En suma, las normas bésicas de las corporaciones
contempladas en el Proyecto de ley, deberfan prever su
articulacién a la Ley Orgénica de Ordenamiento Terri-
torial, y anticipar un mejor ajuste al desarrollo real del
pais en sus regiones sociogeogréficas. La creacion de
dichas corporaciones, como estd contemplado en el
proyectos, rifie con el espiritu de la descentralizacién y
laautonomia, que contemplala integracién participativa
y voluntaria de las localidades y secciones, en la forma
que habra de establecer 1a Ley Orgénica. Y desconoce
la previsién constitucional de las regiones, municipios
y departamentos.como sujetos de integracién y como
virtuales titulares de funciones ambientales...”

La quinta recomendacién

“Caracteristica de las Corporaciones Auténomas
Regionales

Asiste a la Comision la inquietud sobre la naturale-
za de las Corporaciones Auténomas Regionales. Tal
como esté previsto en el proyecto, se definen como
“entes corporativos de carécter piiblico”. Sin embar-
go, la naturaleza corporativa declarada, aunque se
desarrolla en la estructura orgédnica prevista, se desco-
noce en el proceso de conformacioén. En efecto, se echa
de menos la expresion de la voluntad asociativa de las
entidades territoriales como fundamento de ]a integra-
cién de dichas corporaciones.

. Se ha sostenido en las consideraciones de los po-
nentes que tales corporaciones “son entes asociativos
en los que participan en sus decisiones todos los
representantes legales de las entidades asociadas -en
las Asambleas Corporativas- y representantes de estos
y de sectores privados -en el Consejo Directivo-".
Creemos que en el proyecto no se refleja con exactitud -
este pensamiento. No puede decirse que las Corpora-
ciones Auténomas Regionales asi previstas sean “en-
tes asociativos”, cuando es la ley la que define la
pertenencia de una entidad territorial a determinada
corporacién, preestableciendo su jurisdiccién y su
sede. En este esquema de organizacién administrativa
se echa de menos la expresién de la voluntad asociativa
de las entidades miembros.

Si lo buscado es realmente la creacién de “entes
corporativos”, como los define el Proyecto de ley,
pudo haberse optado por la previsién de entidades
descentralizadas indirectas o de segundo grado, las que
se caracterizan por surgir de un acuerdo de voluntades
de los organismos piiblicos (y aun de los particulares)
comprometidos en su creacién. Asi, las Corporaciones
Auténomas Regionales serfan plenamente entidades
corporativas, surgidas de la voluntad asociativa de las
entidades territoriales y dotadas de una estructura
consecuente con su naturaleza.
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En sintesis, la propuesta de los ponentes contempla
la existencia de entes corporativos, sin contar con la
voluntad asociativa de los sujetos corporados, forzan-
do un proceso de regionalizacién ajeno al espiritu
participativo que por mandato de la Constitucién debe
presidir estos desarrollos™. : '

A continuacién la interpelacion de la honorable
Representante Martha Luna Morales:

Gracias sefior Presidente. Yo pienso que.como ya
estd leida la Proposicién, yo hice la introduccién del
origen de la Proposicién, podemos continuar con el
debate.

- ElPresidente: Hemos acordado con €l sefior Minis-
tro, a pesar de que lo reglamentario serfa que é1 hiciera
uso de la palabra, y los demds invitados, inmediata-
mente después de concluida la intervencion de la
proponente, hemos acordado con el sefior Ministro que
él intervendria al final y lo haria antes, si hay la venia
por supuesto de los sefiores Representantes, que han
solicitado el uso de la palabra.

En este Orden de Dia se le concede la palabra al
honorable Representante Adalberto Jaimes:
Gracias sefior Presidente, sefior Ministro de Go-

bierno, sefiores Senadores, sefiores Representantes,

invitados a esta importante reunién. En la pasada
reunién tomamos una determinacién clara en el senti-
do que ésta era una de las reuniones més importantes,
sobre todo porque fbamos a escuchar al Gobierno

Nacional, pedirle el favor a la prensa que estuviera

presente, con el sentido que la prensa quedara informa-

da “para dénde va la Comisién de Ordenamiento

Territorial de la Cdmara de Representantes, qué es lo

que estamos discutiendo, y cuél es el problema que se

ha presentado”.

Yo debo informarle sefior Presidente que en el dia
de ayer, por mi cuenta, estuve acompafiando al doctor
Orlando Fals-Borda en la Ciudad de Cicuta a las diez
de la mafana en el recinto de la Cdmara de Comercio,
con mds 0 menos unos ciento cincuenta profesionales
del Colegio de Abogados del Norte de Santander, mds
o menos unos 300 a 320 estudiantes de la Universidad
Santo Tomds , diputados, concejales y personas que
estaban interesadas de la Ciudad de Barrancabermeja
se trasladaron a escuichar al doctor Orlando Fals Borda.\

Aver, pero antes que todo queria comentar y lo hice
en la pasada reunion que me correspondi6 intervenir en
la segunda reunién de Gobernadores de la Orinoquia.
Los Gobernadores de la Orinoquia estaba muy preocu-
pados y sobre todo disgustados, porque la situacidn era
que yorendi un informe y le entregué a cada uno'de los
sefiores Gobernadores este texto con un informe més o
menos explicandoles claramente lo que era el Proyecto
de ley; les anexé el Proyecto de ley que me lo entregd
el doctor Humberto Dela Calle, y por diltimo anexé este
mapita, el mapa del doctor Orlando Fals-Borda. Cuan-
do se vio ese mapa, pues la situacién era que nosotros
la Comisién de Ordenamiento Territorial también es-
tdbamos haciendo una escaramuza para desvertebrar el
pafs, y que eso era un irrespeto contra la unidad
territorial de la Orinoquia. Sin embargo, les expliqué
con muchos detalles, que eso era una propuesta, el
problema que estamos encontrando en el pais es que no
conocemos qué es lo que esta pasando con el
ordenamiento territorial.

Y ayer lo encontramos enla ciudad de Ciicuta yen
Ia ciudad de Bucaramanga, donde la gran mayoria de
los profesionales cucutefios o del Norte de Santander,
también desconocian claramente cudl fue el trabajo
que hizo la Comisién de Ordenamiento que fue creada
por un articulo transitorio de la Constitucién, donde
trabajo a la cabeza del doctor Orlando Fals-Borda, una
serie de profesionales y personas muy connotadas del
pais, dando y estudiando durante casi tres afios todo lo
que estd pasando con el ordenamiento territorial de
nuestro pais, acomodéndolo y obviamente tenian que
dar unas recomendaciones. Pero esas recomendacio-

nes, en ningiin momento, y estoy de acuerdo con la
doctora Martha Luna y 1o hemos analizado que hay una
serie de situaciones muy delicadas por lo menos en lo
que respecta al Ministerio del Medio Ambiente, pero
es que la Ley no dice cémo se divide el pais.

En ningtin momento la Ley estd diciendo, ni el
Gobierno puede decir que va a dividir el pais o que va
a organizar unas regiones de planificacién y més ade-
lante unas regiones de tipo territorial. Si vemos en los
articulos del Proyecto de ley para crear una region
territorial; primero tenemos que crear la region de
planificacion y desarrollo-y posteriormente esperar
minimo un afio y llevarlo directamente a que se haga un
-Acuerdo Costa Atlantica- para que sea ratificado por
esa regién de planificacion y desarrollo, y posterior-
mente llevarlo a las Asambleas, y luego al Congreso
Nacional para que expida una ley, que tiene que irse a
referéndum.

Sin embargo, la gente todavia, por la falta de
conocimiento..., y ahi es donde esta la importancia de
los medios de comunicacién para decirles que por
favor nos ayuden, porque aqui no nos estamos inven-
tando nada, aqui no estamos en ningin momento
pretendiendo cambiar el pais y que el Congreso sea el
responsable, como me correspondié recibir las criticas,
que nosotros estdbamos amangualados con la Comi-
si6n de Ordenamiento Territorial, para quitarle y para
desvertebrar y quitar a Casanare de la Orinoquia, y
Arauca que quedaba integrado con Vichada y con
Guanfa, y que la Amazonia quedaba con Vaupés y con
Guaviare, esas son situaciones que ya las he vivido y le
comentaba, en la pasada reunién, porque lo he vivido.

Entonces, y asi lo vamos a pasar, y cuando afortu-
nadamente esta Comisién que ha tomado con tanta
responsabilidad el estudio de este proyecto, ya tene-
mos una agenda donde vamos a recorrer todo el pafs,
para decirle a toda la gente que esto no es ninguna
situacién, sino que es algo que estamos interpretando
de la Constitucién del 91. Esto es una de las reformas
de la Constitucién del 91, asi como se ha cambiado el
Ministerio de Gobierno por el Ministerio del Interior,
que ya lo aprobamos en la Cdmara y que esté en el
Senado de la Repiiblica, vamos a estar seguramente
estudiando este Proyecto en la Comisién y por eso es
que esta Comisién de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial estd interesada sefior Minis-
tro, en el sentido de trabajar mancomunadamente.

Lo que dice la doctora Martha Luna es la realidad;
aquino estamos buscando en ningéinmomento apantallar
y que ni el Gobierno, ni los Representantes, ni el
Congreso se lleven los aplausos, sino que hagamos un
trabajo mancemunado, un trabajo entre el Gobierno
Nacional y la Comisién de Ordenamiento, y posterior-
mente a partir de que el Gobierno Nacional presente
oficialmente este Proyecto, 1o haremos con las Comisio-
nes Primeras tanto de Senado como de Cdmara. Porque
lo que nos lleva.a nosotros en este momento es a realizar
un trabajo serio, un trabajo responsable, porque consi-
dero que es una de las decisiones como lo decia Orlando
Fals-Borda ayer en Bucaramanga, més trascendentales

-que va a tener este pafs cuando nosotros tratemos de

cambiar ese mapa, que de pronto de una u otra manera
nos puede llevar arevitalizar las provincias, a revitalizar
el departamento.

Yo quiero comentar algo lmportante para que vea-
mos que existe una situacién clara. En la pasada
legislatura el Gobierno del doctor Gaviria present6 un
proyecto de ley para reorganizar los departamentos,
era el estatuto de los departamentos paralelamente al
régimen municipal este era el régimen departamental.
Recuerdo y ustedes honorables Representantes los que
estuvieron en la pasada legislatura lo discutimos mu-
cho tiempo en la Comision Primera, yo fui ponente
coordinador con el doctor Arlem Uribe, que en paz
descanse, y lo llevamos a la plenaria, y hubo.un debate

como de unas cuatro o cinco sesiones en la plenaria de

la Cédmara y salié el régimen departamental. Ahi
estaban incluidas las Provincias, ahi estaba incluido
todo lo que tenia que ver con la estructura del Depar-
tamento, pero llegd al Senado dela Republica y segu-
ramente con muy buen juicio el Senador Ponente dijo
hay que esperar que se dé 1a parte de la organizacién del
ordenamiento territorial para tratar de mirar el Depar-
tamento y las Provincias dentro de este Proyecto. Y ahi
estaba, Ministro, aqui estd dentro de este Proyecto la
nueva reorganizacién, lo que piensa el Gobierno del
doctor Samper, que yo creo que es mias o menos
identificado con lo que se pensaba en el Gobierno del
doctor Gaviria, en el sentido que esa situacién era
poder organizar, el Departamento.

Y vemos cémo en este momento los Gobernadores
estdn en una situacién dirfa que de stato quo, o una
situacion recurriéndose por analogia a otras leyes que
tienen que ver el estatuto de los Gobernadores, o el
estatuto directamente de los Diputados y de las Asam-
bleas, porque estamos hablando es por analogia como
se estd interpretando la Ley. En ese orden de ideas
consideramos que hay otra situacién y lo hemos visto
que ha pasado con la Ley 136 de lo que tiene que ver
con el régimen municipal. .

Pero de ahi en adelante es donde tenemos que
observar, y en esto es importante, y vuelvo a recalcar
y perdénenme, en el sentido de que la Prensa Nacio-
nal tiene que ayudarle al Gobierno y al Congreso para
despejar esta duda. Hasta ahora El Tiempo el pasado
domingo hablé algo de ordenamiento, pero se estd
distorsionando lo que nosotros queremos hacer aqui
Ministro. Nosotros queremos trabajar, querémos
presentar un Proyecto, pero no queremos cambiar el
pais en ningiin momento. Creo que el doctor Orlando
Fals Borda, y su Comisién en ningiin momento trata-
rdn de cambiar el pafs, sino lo que estamos haciendo
es una propuesta porque hay que empezar con una
propuesta.

Aqui vamos a estudiar claramente, y vamos a
escuchar todos los diferentes conceptos en las diferen-
tes regiones en donde vamos a estar antes del 16 de
marzo, para poder cuando lo recibamos en la Comisién
Primera ya tener un concepto, que por lo menos noso-
tros, la Comisién de Ordenamiento Territorial pueda
decirle a las Comisiones Primeras, ya sea de Senado o
de Cdmara, que ahi existe un estudio y que se va a hacer
con responsabilidad del Congreso Nacional, pero que
no vayamos a entrar en ese chobinismo y en esa forma
como se ha querido decir por parte de algunos Gober-
nadores, en el sentido de que aqui en el Congreso
vamos a acabar con el pais.

Eso es lo que yo quiero dejar con claridad ante la
Comisi6n y ante los medios de comunicacién, para que
nos colaboren y decir claramente qué es lo que estéd
pasando.

Abhora, desconocer ¢l trabajo de la Comisién de
Ordenamiento Territorial seria, yo dirfa, que serfamos
tristemente irresponsables en el sentido de caerle al
doctor Orlando Fals Borda y a todos sus compaiieros,
porque eso no es asi. Ellos hicieron un trabajo que la
Constitucién les ordend.

Yo creo, Sefior Ministro, que con esto” estoy
explicdndole mis problemas, explicdndole lo que he
recogido en estas tres regiones, en medio pais, en todo
el oriente colombiano, porque me tocé estar en Norte
de Santander, en el sur de Santander, en toda la
Orinoquia, recibiendo el cconcepto de sus gobernantes
y obviamente de sus personas.

Le agradezco mucho sefior Ministro, y méis adelan-
te esperaremos sus conceptos que para nosotros son
muy importantes. Gracias Presidente.

El Presidente: Muy bien. Quiero anunciarle a la
Comisién que.desde -este momento me excuso de

“presidir. Presidiré el senor Vicepresidente, por cuanto

yo aspiro a intervenir en el debate.
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A continuacion la intervenciéon del honorable
Representante Evelio Ramirez Martinez:

Sefior Presidente, sefior Ministro de Gobierno, se-
flores colegas Representantes, sefior Viceministro del
Medio. Ambiente, Sefiores Representantes del Depar-
tamento de Planeacién, Sefores Directores de las Cor-
poraciones Regionales. He querido participar en este
-debate, no propiamente por oponerme a las recomen-
daciones que ha formulado la Comisién de
Ordenamiento Territorial creada por la Asamblea Na-
cional Constituyente, sino porque tengo algunas in-
quietudes al respecto, y porque pienso que este es un
tema que tiene marcada importancia para el pafs.

Yo incluso pienso y creo que infortunadamente las
‘normas constitucionales asf lo determinaron, pero el
plan de desarrollo debié estudiarse una vez aprobada la
nuevaregionalizacion del pais. Porque indudablemen-
te esos dos conceptos estan intimamente ligados.

Tal vez la escuela que méas ha avanzado en- esta

materia es la escuela francesa y los franceses dicen -

muy claramente que un ordenamiento del territorio
consiste en distribuir en beneficio de las regiones
desfavorecidas los excedentes de crecimiento y de
empleo desde las regiones més dindmicas. Y dice que
ademds este tipo de estudios hay que desligarlos del
romanticismo folclérico. ‘Yo creo exactamente con los
franceses que asi se debe proceder al hacer el analisis
de un nuevo ordenamiento territorial.

Resulta que la economia espacial como la denomi-
nan algunos, apenas aparecid en el contexto de esa
ciencia el siglo pasado. De ella se habfa hablado
muchisimo pero fue necesario que un joven estudiante
de Agronomia en Hamburgo apareciera, y escribiera
una obra que todavia se cita en el estudio de este tema
que se llama el Estado Aislado. Alli €l plantea un
modelo tedrico muy interesante y muy sencillo porque
con eso entiende uno qué es la Economia Espacial y.la
Economia Regional. El plantea el modelo de una
Ciudad aislada de una gran llanura que la abastece de
alimentos y el tnico sistema de transporte existente
légicamente en esa época era la carreta tirada por
bestias entonces plantea él allila relacion que hay entre

el precio de los articulos. y la distancia a que se-

producen y el precio de la misma tierra o el arrenda-

. . miento en funcién de la distancia a que se encuentra del

centro de mercado o sea de la ciudad aislada.

Alli empieza a aparecer en el mundo el estudio del
Ordenamiento Territorial y del espacio. Vieneluegoel
Sefior Alfredo Weber y estudia el tema en el campo del
ordenamiento territorial la distribucién de la industria.
La industria en las etapas primitivas del desarrollo,
pues légicamente cuando no existe la divisién del
trabajo una industria se ubica en el centro de consumo,
en el mercado, cerca al mercado o dentro de la misma
area del mercado, pero resulta que aparecen industrias
no en la industria-sino en lo de consumo dentro de la
misma 4rea del mercado resulta que aparecen indus-
trias de una materia prima costosamente su transporte
entonces ya no se ubica exactamente en el sitio de la
produccién de esa materia prima ese es otro grande en
el campo del desarrollo regional y asf creo que hay
infinidad de tratadistas sobre esta materia.

Hay uno que para mf tiene una mayor importancia
es el sefior economista Copescu, plantea exactamente
el desarrollo regional de América Latina cefiido a un
modelo de exportacion y como ese modelo de exporta-
cion indujo una especie de franja de ciudades y-de
industrias en todo el litoral de latinoamérica con excep-
cién de Colombia y tal vez México; el resto de las
ciudades latinoamericanas estin ubicadas en la franja
de la costa, es decir, una especie de ramillete de
ciudades alrededor de la costa es decir es la llamada
Civilizacién del Litoral que indujo el modelo de exporta-
cién en la época colonial modelo que hoy de paso de
pronto vuelve a tener vigencia con el Neoliberalismo
de manera que todas estas gentes han intervenido en el

.campo del estudio del Desarrollo Espacia] pero siem-

pre tiene en €l una gran importancia el desarrollo y el
progreso econémico que con la organizacién de ese
espaciose logray lgicamente al hacer un ordenamiento
hay qué pensar que funciones va a desempedar la
region. Es por eso que yo anotaba que es la Escuela
Francesa la que més ha avanzado, el sefior Perrot y una
serie de autores de esa matéria aprovecharon mucho la
nueva matemaética antes hasta finales del siglo pasado
la geometria EBuclidiana no aceptaba sino un solo tipo
de espacio, un espacio medido con tres variables coor-
denadas famosas que cualquiera que haya incursionado
en la geometria analitica la conoce pero resulta que a
finales del siglo pasado aparecen otros tipos de geome-
trias: las geometrfas de Riman, las geometrias de
Lavast, en fin, una serie de geometrias que consideran
ya un espacio multidimensional y en ese espacio ubica
el sefior Perrot el espacio econdmico, el espacio
geografico y entonces define tres tipos de regiones:

1. Laregién llamada homogénea caracterizada por
una serie de condiciones comunes a todos los elemen-
tos que estdn dentro de esa regidn;

2. La region denominada polarizada en la cual se
establecen una serie de flujos que van de un sitio de esa
regidén a'otro, operan en ambos sentidos es el caso de los
polos de desarrollo en los cuales un polo no solamente
absorbe recursos de una. regién sino que induce a
fuerzas motrices de desarrollo sobre esa misma regién
y alld aparece la teoria de la polarizacién que es para mi
la que todavia tiene vigencia en el campo espacial y en
el campo del ordenamiento territorial y, finalmente,

3. Regién de Planeacion que es la que creo que trata

de conformarse porque creo, sefior Ministro, que si el-

ensayo de la regién de planeacion fracasa no serd
posible hacer un nuevo ordenamiento territorial, por-
que no creo que se puedan formar otras unidades
territoriales si esto fracasa pienso que zonas tradicio-
nalmente deprimidas y que me perdone el sefior Presi-
dente cuando me refiero a su departamento al cual le
tengo gran aprecio como el Chocé algunas rutas como
el departamento de Narifio no van a aceptar mafiana
formar un nueva unidad territorial con departamentos
distintos como es el caso del Choc6 con el departamen-
to de Antioquia y no van a querer estar Con nosotros
como también no vana querer los sefiores del departa-
mento estar con el departamento del Valle.

Por eso hay que tener sumo cuidado en lo que se va
a determinar en estos momentos, creo que han faltado
o por lo menos no los conozco elementos de estudio de
las regiones que se proponen,-hay también un. texto
supremamente importante para mi que cualquiera que
vaya a estudiar el tema regional debe conocerlo es el
texto del sefior Walter Iza el cual dice qué aspectos
recomienda qué se debe estudiar para poder entrar a
determinar cdmo se debe conformar una region; el
primero es el de la poblacién hay que decir con un poco

de pesimismo que no sabemos cuél es el Censo real,

cudl es porque la honorable Asamblea Constituyente
aprobd el Censo del 85 pero ahora aparece el Nuevo
Censo al cual se le han formulado criticas constructivas
tanto al interior de la Comision 32 del Senado como a
la Comision 32 de la Camara y realmente hasta hora no
sabemos cudl fue el bien hecho, si el que se aprobd en
la Asamblea Constituyente o el Gltimo que se realizé en
el afio 83, la realidad es que no sabemos cudl es la
poblacién colombiana, entonces hacer un plan de
regionalizacién sin conocer cudl es la poblacién y
cémo esta dividida, me parece un poco audaz.

Por otro lado, fuera de conocer el niimero de habi-
tantes y saber dénde estdn ubicados hay otro aspecto
que es fundamental para una regionalizacién y un
ordenamiento territorial y es el tema de la migracion;

"hace mucho tiempo cuando se empez4 a estudiar aqui

la poblacién me parece que fue la Asociacién de
Facultades de Medicina la que hizo un magnifico
estudio de la migracién en Colombia recuerdo que la

s
{

migracién més especial, Iégicamente, se daba en Bo-
gotéd y hoy a pesar de no existir estudios intuitivamente
podemos decir que Bogotd sigue siendo el foco de
atraccion mds grande de poblacién pero en ese tiempo
el Cesar era un polo de atraccién de la poblacién
colombiana, hoy no podria decir cual .es el polo de
atraccién posiblemente. son las zonas donde se ha
encontrado el petréleo.

Ese es un segundo -aspecto que tampoco se ha
estudiado, hay otro que es el de la contabilidad regio-
nal, el DANE, con todo el respeto que me merece, vive
en Colombia atrasada, lo Gnico que pude encontrar al
respecto son unas cuentas que datan'desde el 80 al 89,
es decir, es lo tltimo que hay sobre contabilidad
regional y alli se pueden ver cosas curiosas que tam-
bién muestran c6mo no es tan cierto lo que se le ha
presentado al pafs; cuando yo le decfa al sefior Ministro
y al doctor Orlando Fals que no somos los imperialistas
los antioquefios, resulta que Antioquia no tiene el
ingreso de que se habla, Antioquia es una sociedad de
clase media hoy en pais los altos ingresos los tienen
otros departamentos y uno se encuentra con Sorpresas
que el mayor ingreso percdpita le correspondia al
departamento de la Guajira y el més bajo no era el de
su departamento doctor Jorge Tadeo, era el del depar-
tamento de Sucre. Hoy posiblemente esas condiciones
hayan variado pero creo que ese aspecto hay que
tenerlo en cuenta para poder estudiar el tema de la
regionalizacion.

Y viene otro para mi més importante, tan importan-
te que 'ya el departamento de planeacién lo avanzd
muchisimo por alla en el afio 76 cuando la Reforma
Constitucional que pretendia hacer y que
infortunadamente no se pudo desde esa época el sefior
Presidente Alfonso Lépez, Planeacién Nacional, ade-
lanté una serie de estudios sobre flujos de bienes, flujos
de servicios, flujos de recursos, flujos monetarios, etc.
infortunadamente eso tuvo una circulacién restringi-
da; yologré por arte de virloque conseguir el documen-
to correspondiente al flujo de bienes, de acuerdo conel
flujo de bienes las regiones que determinaban entonces
no son como las que se presentan ahora en ese tiempo;
la Costa la dividian exactamente en dos regiones; una
laregion oriental del pais y otraen laregién occidental;
nosotros apareciamos unidos inicamente con el Cho-

‘6, la zona cafetera formaba una regién de acuerdo con

ese estudio.

. De manera que ese es otro aspecto de estudio en la
regionalizacién, finalmente hay otros importantes por
ejemplo los efectos multiplicadores, donde se van a
ubicar determinadas empresas y qué efectos
multiplicadores tiene como dicen los economistas o
bien horizontal o bien vertical hay que saber exacta-
mente cudl es lalocalizacién, el coeficiente de localiza-
cién para poder saber qué efectos inducen en una zona
o en otra, por ejemplo, cuando se habla de localizacién
siempre recuerdo y hago una critica que he formulado
siempre al departamento de Antioquia, nosotros tene-
mos la industria textil mas fuerte en el pais el factor de
localizacién es altisimo pero resulta que no hemos
producido algodén.

Lo que si quiero plantearle aefior Ministro son
nuestras inquietudes lo mismo que a la Comisién y al
sefior Secretario doctor Orlando Fals Borda, pienso
que todos estos temas hay que aclararlos; creo que no
podemos correr el riesgo de antemano hacer fracasar la
Ley de Ordenamiento Territorial, constituyendo esas
regiones de Planeacion, sin un estudio muy severo y
muy serio de cudl es la interrelacién que tienen econd-
micas, sociales y. politicas, etc. Porque como- antes
decia de pronto lo que buscamos con ellos o lo que
logramos con ello, es que fracase el que mafiana, haya
una nueva regionalizacion y que haya otras unidades
territoriales tales como lo propuso la honorable Asam-
blea Nacional Constituyente. Usted sabe sefior Minis-
tro, y ustedes lo $aben ilustres colegas, que el concepto
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de regi6n y departamento estdn anclados en el alma de
los colombianos y que todos nosotros defendemos esas
regiones existentes, por eso, pretender de pronto cam-
biarlas, sin unas razones l4gicas muy fuertes, me
parece ami que serfa un contrasentido, muchas gracias,
sefior Presidente.

Con la venia del seiior Presidente, hace uso de la
palabra el honorable Representante Nelson
Amaya:

Gracias Sefior Presidente. Yo quiero referirme a
dos temas, el primero de ellos aun cuando suene
gracioso, es un tema de cardcter semantico, en el pais
nos habfamos acostumbrado a utilizar el término Re-
gién indistintamente para darle connotacién a un
Municipio o fracciones de un municipio ligado a otro
Municipio, a 1a Regién Caribe, a la Region Atléntica;
el término no tenia una connotacién especifica, como
la tiene hoy a nivel constitucional, ya tenemos que
limitarnos y comenzar a especializar el uso del término
Regidn; porque la Constitucién dice qué es una Re-
* gién; cémo debe conformarse, qué efectos tiene su
constitucién y qué relacion guarda con las decisiones
politicas que se tomen en el seno de las comunidades
que la integran. De manera quecuando uno est4 dicien-
do regionalizacién del Plan, de alguna manera se esti
respondlendo lo que hasta hoy el pafs ha construido
como regiones de planificacién con base enlos CORPES
que existfan. Cuando uno habla de Regién Caribe,
estamos hablando también de drea geografica especi-
fica que tenfa algunas particularidades dentrode la Ley
y el Ordenamiento Institucional Colombiano; cuando
hablamos de Corporaciones Auténomas Regionales,
también nos estamos refiriendo a un nombre que utili-
z6 la Ley para darle un nombre o0 una denominacion a
un ente que tenfa X § Y responsabilidades dentro del
pafs; por eso quiero insistir en el sentido de que cuando
hablemos del término Regidn, tengamos que necesa-
riamente referirnos al cardcter que le dala Constitucién
a ese término independientemente. En la legislacion o
en la organizacién gubernamental anterior, podriamos
darle otra connotacién o le teniamos asignado otro
caracter u otro uso.

El otro aspecto que queriamencionar era el relacio-
nado con la Ley de Ordenamiento Territorial; todos
sabemos, que las regiones no pueden imponérsenos
todos sabemos que ni siquiera porque lo quisiera hoy
Planeacién ni el Gobierno Nacional, ni el mismo
Congreso, nosotros pudiéramos tener una regién im-
puesta a los miembros de una comunidad, la regién
debe concertarse, la regién debe expedirse a partir de
la decisién de los miembros de una comunidad, la
regién tiene que crearse necesariamente de acuerdo
con esas voluntades y nunca a espaldas de ellas por eso
nosotros no podemos decir que s hay una propuesta
que el doctor Orlando Fals Borda hizo porque parecia
que esa, mds que propuesta, era recoger una serie de
voluntades o afirmaciones o informaciones a través de
su recorrido por todo el pafs, para donde iban las
posibles regiones que es lo que entiendo que hizo el
doctor Fals Borda; nos contd, mire, lo que yo he
hablado en todo el pais me indica esto, que hay regio-
nes, que hay departamentos que se quieren organizar
asi, que de ahi a que el transito final se haga hasta
materializar eso en la creacién de una region, falta
mucho trecho por recorrer, falta mucho camino por
andar y falta decisién politica que tomar, para que
efectivamente eso se plasme en una realidad regional
de manera, que lo que nosotros estamos observando
hoy es que las recomendaciones del Concejo a parte de
incorporar un componente fundamentalmente técnico
sociolégico de lo que es el pais, también nos indica, nos
seflala o nos agrega lo que hasta ahora se ha venido
escuchando en todo el Territorio Nacional; yo bendigo
la hora en la que le llegé su momento a Casanare de
contar con unos recursos para impulsar su desarrollo,
yo me alegro significativamente, que un departamento

como Cundinamarca que tiene més del 85% de electrifi-
cacidn rural, igase bien, pueda esa cifra contrastarse
con lo que tiene hoy Casanare, sabiendo todo como Io
sabemos que Casanare es un departamento fundamen-
talmente rural, les puedo apostar que ese indicador no
supera el 30%, pues le ha llegado su hora a Casanare,

y seguramente los recursos, y esperamos que asi sea y
le puedan llegar a ese departamento o que por via de ese
departamento también se puedan acumular a una re-
gi6n del Territorio Colombiano, que se puedan ayudar
abuscar que esos contrastes que hoy tenemos en el Pafs
tan grandes, en zonas muy desarrolladas y en zonas
muy deprimidas, se puedan balancear en el futuro. Yo
aplaudo la cita que realizé el honorable Representante
Evelio Ramirez Tamayo, sobre lo que es el concepto de
regién; tenemos que tratar, no nosotros, sino la comu-
nidad entera, que es la que en tltimas toma las decisio-
nes; acumular esfuerzos, voluntades y necesidades de
partes bien desarrolladas del Territorio Nacional, o
mejor desarrolladas con zonas con un alto grado de
desarrollo, o con unas necesidades bésicas insatisfe-
chas bastante altas. De manera que lo que nosotros
tenemos qué recabar es que la Ley de Ordenamiento
Territorial, no es sino el marco genérico de lo que debe
realizarse para poder constituir las regiones en Colom-
bia, en desarrollp a lo que la Constitucién ordena; y por
otro lado, también indicar los efectos,la organizacién y
los mecanismos de administracién y planificacion del
Territorio Nacional, con base en las nuevas dlSpOSlClO-
nes constitucionales. :

Si eso es 1a Ley de Ordenamiento Tetritorial noso-
tros tenemos que dedicarnos a facilitar que ese marco
legal no sea restrictivo de la voluntad popular por un
lado y por el otro lado, a que tampoco genere unos
entes burocraticos gigantescos que simplemente acu-
mule una cantidad de deficiencia que hemos arrastrado
institucionalmente hasta hoy, sino que por el contrario
facilite que los recursos realmente se apliquen a solu-
cionar las verdaderas necesidades populares. Muchas

_gracias sefior Presidente.

A continuacidn tiene el uso de la palabra el doctor
Jorge Tadeo Lozano Osorio, Presidente de la
Comisién:

Sefior Vicepresidente de la Comision, Sefior Mi-
nistro, Sefior Viceministro, sefiores Altos Funciona-
rios del Gobierno, invitados especiales, colegas, sefio-
res y sefioras. La verdad es que este momento
trascendental de la apertura del debate ya puntual sobre
el Ordenamiento Territorial propuesto, se haga con la
participacion y la presencia de los distinguidos Sena-
dores y aqui estd uno.de ellos precisamente, el doctor
Iragorri, quien en compaiiia del Senador Trujillo, nos
honran con su visita, y a quienes saludamos, porque
uno de los propdsitos precisamente de 1a Comisidn de

Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la -

Céamara ha sido, es y serd el que las dos Células
Legislativas podamos deliberar conjuntamente sobre
éstas propuestas, iniciativas, conceptos, de la gente y
de las instituciones referidas a estos dos temas bésicos
y nosotros hemos venido aclarando conceptos y esa ha
sido nuestra funcién principalisima intentando no con-
fundir lo que para fortuna nuestra ya estd muy claro en
la mente de todos los parlamentarlos y €s que no vamos
desde el Congreso ni desde la ley de Ordenamiento a
dividir el pais, a hacer un nuevo mapa del pais; nosotros
vamos a dictar una reglas, a trazar unos caminos y asf
lo entiende el Gobierno y asi estd su propuesta que
permita que las regiones silo desean se integren porque
esunfenémeno universal y se impone en este momento
que las economias y el desarrollo de las distintas
regiones se implementen, se complementen.

Hemos hecho un esfuerzo esta tarde de sintesis
sobre cuél va a ser nuestro propdsito desde la Comisién
de Ordenamiento a través de la voceria de los distingui-
dos parlamentarios; hemos citados a unos Foros con
este perfil. Trataremos de que la discusion no se centre

en cudles departamentos van a quedar o no unidos sino
qué concepto se tiene por la distintas estancias regiona-
les sobre los temas planteados en el Proyecto de ley del
Gobierno que como predmbulo al Proyecto final supo-
nemos que va ser el mismo contenido; ya ha sido
puesto éxtraoficialmente en conocimiento del Congre-
so y de 1a Opinién Pdblica que los-debates respecto de
si se es 0 no més afin territorialmente, espacialmente a
un departamento o a otros se aplacen para el momento
en que la Ley vaya a entrar en vigencia en este instante;
no hemos podido -apreciar en ninguno de los foros en .
donde hemos estado no si esta misma experiencia la .

tenga el doctor Fals interés de las gentes sobre el tema
de las competencias por ejemplo que es uno de los
temas que m4s a fondo trata-el Proyecto de Ley que el
Gobierno tiene encierres para presentar al Congreso.

Los principios, la finalidad, el pluralismo si es una
correcta definicién la que trae la Ley o no €l principio
de equilibrio si-hace falta incluir algunos otros princi-
pios como es que se va d plasmar lo de la diversidad y
lo de la interculturalidad. Las divisiones administrati-
vas, las regiones mismas, noe podemos apartarnos por
supuesto del marco Constitucional, tenemos que hacer
‘el proceso de que si las entidades departamentales
desean asociarse deben inicialmente partir de entida-
des administrativas y de planeacion porque asi estd
establecido en la Constitucién, no pueden pasar al
segundo estadio de unaregion territorial si antes no han
experimentado lo de la regién administrativa y de
planificacion, asi lo establece la Constitucién y ten-
driamos que modificarla para poder pensar en el per
saltum de una regién territorial sin pasar previamente
por esta experlencm de la administracién y planifica-
cion, qué conceptos se tlene sobre esto; he escuchado
criterios de pronto sin conocer a fondo las Normas
Constitucionales de que por qué esto cuando hay
regiones naturales y que vienen funcionando como
CORPES, adecuadamente desearian ser ya una region
territorial, pues para el juicio, para la sabiduria de los
sefiores constituyentes esto no era lo pertinente habfa
que ensayar previamente la region de administracion y
planificacién; es como una especie de "congeneo"
como lo llamamos en el Chocd, inicialmente las pare-
jas se unen informalmente para establecer si el genio
les permite convivir o0 no convivir, esto es lo que aca
podriamos nosotros definir como la etapa previa de la
administracién y planificacién, regiones de adminis-
tracién y planificacion. -

Conceptos sobre estos planteamientos es lo que
quisiéramos escuchar en los foros, es lo que vamos a
tratar de que se diga en los foros, elidiendo al méximo
los criterios repito espaciales que entran a definirse
s6lo cuando la Ley normatice la manera como vamos
a llegar a esta regiones o a estas provincias.

Pensamos nosotros que la Constitucion fue sabia al
establecer esta Divisién Territorial, que tiende a buscar
un punto intermedio entre el Centralismo existente y el
Federalismo que algunos de nosotros incluso busca-
mos y que filoséficamente compartimos, en muchas
ocasiones en que este tema fue tratado en el Congreso.
Laidea de la Descentralizacién, que es un tema que de
pronto no se maneja mucho cuando se habla del
Ordenamiento, el Ordenamiento ha acaparado funda-
mentalmente la atencidn de todos los que han deseado
participar en este debate; la Descentralizacién es el
procedimiento para llegar a la autonomia, si no hay
descentralizacién es obvio que no se va a llegar a la
autonomia, es un concepto de la Corte Suprema de
Justicia que compartimos muchos y la verdad que el
objetivo final de la regionalizaci6n y de la provincia-
lizacién y de estos mecanismos de desconcentralizacién
y de descentralizacién de poderes es el darle a las
regiones mayor autonomfa para su Gobierno, el mane-
jo de sus intereses, es un anhelo, es un anhelo genera-
lizado; pero no y s6lo darselo a las regiones como tales
también a los departamentos, por eso la descentraliza-
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cién es un término genérico que comprende no sélo la
descentralizacién territorial si no la descentralizacién
funcional y descentralizacién de recursos como es el que
estd operando en este momento, esta Comision tiene
precisamente la funcién de hacerle seguimiento atodo el
proceso de descentralizacion asi tenga o no relacién
directa con el Reordenamiento Territorial y entonces
esta funcién que es muy importante la vamos a cumplir
a cabalidad, querfa decirles a ustedes como una acota-
cién al margen del tema puntual del Ordenamiento que
es lo que ha concitado a esta reuni6n, que vamos a
trabajar paralelamente el tema de la Descentralizacién
porque hay aberraciones inmensas en la aplicacién de
normas constitucionales y de desarrollos legales en esto
de la Descentralizacion de Recursos y de funciones, de
delegaciones de funciones; mal uso de ellas, mal uso de
los recursos, mala fiscalizacion de los recursos, todos
estos temas entran en el &mbito de esta Comisién que
vamos a poner también al dia a 1a opinién pablica sobre
estos temas y ya los sefiores parlamentarios incluso han
tomado algunas determinaciones, algunas proposicio-
nes han sido aprobadas, estdn desarrollindose conve-
nientemente. )

Pero hace falta algo ala Ley, dirfa que desde el punto
de vista de las regiones mds deprimidas ya hablando del
Ordenamiento Territorial, hace falta algo que tienda a
suplireso que las mismas normas constitucionales y las
leyes que expide el Congreso establecen en su letray en
suespiritu y es que las regiones se hacen para compensar
el desequilibrio que hay en las probables regiones que se
cree, pero la ley no prevé el mecanismo compensatorio;
yo decia y comentaba fuera de comisioén y con algunos
distinguidos colegas sobre la posibilidad de que el
Gobierno de pronto nos acompafiara en algiin capitulo
especial, que nos diga de qué manera mediante unos
regimenes especiales, unos regimenes de excepcion
podriamos obtener normas preferenciales para algunas
subregiones dentro de las régiones que se creen, como
por ejemplo la constitucién de un fondo de compensa-
cién para las reglones de menor desarrollo que permitan
una mayor inversién ptiblica, su proceso de desenvolvi-
miento econdmico y social.

Este ensayo lo hizo Espafia con la autonomia desde
su propia Constitucién con un resultado extraordina-
rio, el fondo compensatorio de Espafia es famoso,
pienso que podriamos sibien no a nivel Constitucional,

" porque alld se vivié un proceso de una ley hastallegar
a una norma constitucional tratdndose de las autono-
mias podriamos que dentro de las expectativas de
regiones estamos absolutamente seguros de que nues-
tros indicadores econémicos son mucho menores que
los compaiieros de regién cualquiera que sea la férmu-
la que se nos plantee pues es 6bvio que tendremos'que
revisar recursos de ese fondo de compensacion para
acelerar nuestro proceso de desarrollo. '

Mucho énfasis queria hacer en esto, a veces uno
peca de localista en el tratamiento de estos temas pero
es que definitivamente los desequilibrios regionales
son inmensos y con esta férmula pienso que controla-

rfamos mucho la critica ‘gue en estos instantes estd

haciendo conmocién mas al ciudadano comiin y. co-
rriente de estas regiones deprimidas, que es la de queel
pez grande se come al pez chico los departamentos de
mds desarrollo tienden Casi una accién de inercia a
llevar la mejor tajada de los recursos de la inversién
piblica en la distribucién de los recursos del presu-
puesto, porque ademis tlenen mis manejo y més de los
drganos del Estado que, generan estas decisiones por-
que ese volumen de poblacién Ies da la oportunidad de
acceder en mayor cantidad y calidad a los mandos de
Gobierno. Entonces, estas férmulas compensatorias
no son vindicantes, no son pordioseras, no tienden a
que se nos dé limosna ni migajas, sino a que de pronto
lo que tienden precisamente es a compensar €sOs
desequilibrios hist6ricos que proviene de la estructura
misma de nuestro estado centralista y que ahora que
estamos en el plan de crear una nueva filosofia de

estado bien valdria la pena que lo anahzasemos con
mucho cuidado.

. Yopienso que estas expresiones apenasson el pream-
bulo de una féormula cuando ya el proyecto se presente,
que estamos elaborando y que vamos a traer concreta-
mente para. el estudio dé ustedes, probablemente con la
compafifa de algunos dlstmguldos parlamentarlos re-
presentativos de estas regiones. Y finalmente quisiera
decirle al sefior Ministro de Gobierno principalmente de
nuestro interés porque el Gobierno o ‘alguna de sus
autoridades nos acompafien como también al sefior
Presidente de la Comisién de ordenamiento Territorial
designado en este proceso rapido de indagar prontamen-
te con la gente en las provincias c6mo quieren ellos que
hagamos este Ordenamiento Territorial, no estas regio-
nes, la region es apenas una parte del proyecto, repito,
sino toda la articulacidn, las disposiciones normativas
como quieren que las hagamos, de pronto este tema es
menos populista, nos crea menos reacciones populistas
si lo hacemos en esos términos y podemos entender
también de manera precisa que vamos a llegar facilmen-
te a una conclusién que vamos a emitir ese concepto que
la Ley 5° nos da como oportunidad a las Comisiones de
Ordenamiento para entregarle a las Comisiones Primera
de ambas Cimaras, ya un proyecto de ley muy .decan-
tado, muy purificado que emita su aprobacién pronta. El
deseo de la Comisién es el de tener para este afio si es
posible, si le ponemos toda la voluntad una Ley de

Ordenamiento, asi las grandes peleas por el Espacio-

Territorial se den dos o tres afios después porque €so €s
una parte importante pero definitivamente lograr noso-
tros hacer una ley bien ordenada, sefior Ministro de
Gobierno, esa es la voluntad de esta comision prestare-
mos al Gobierno toda la colaboracién que se necesite y
al mismo tiempo la pedimos, la solicitamos vehemente-
mente. Muchas gracias.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el Senador Iragorri, Presidente dela Comi-
sion Especial de Segulmlento del Senado de la Re-
piblica: -

‘Muchas gracias Sefior Presidente, Sefior Ministro
de Gobierno, Sefior Viceministro del Medio Ambien-
te, Sefiores Directores de las Corporaciones Regiona-
les, distinguidos colegas de la Cimara y del Senado,
sefioras y-sefiores. Quiero felicitara esta célula congre-
sional por el trabajo que se ha venido desarrollando en
los tltimos dias, que concuerda penosamente con la
inactividad que durante la legislatura anterior tuviera
la C4mara de Representantes dado que su comisién
escasamente se eligié pero fue tal vez imposible que
pudiera sesionar, me parece que el ejercicio que han
venido realizando es muy importante dado que este es
un tema que concita a toda la opinién y un tema muy
sensible; porque no en vano en el siglo pasado y a
principios del siglo fueron muchas las batallas que se
libraron una a favor del Centralismo y otras a favor de
Federalismo y hemos visto a nivel de pueblos con
mayor antigiiedad que el nuestro que por ejemplo en

Europa-todavia estd corriendo sangre por nada mas y.
nada menos por el aspecto de la territorialidad. Felici-

tarlos porque me parece importante y quiero a nombre
de la Comisién del Senado invitarlos no a que sigamos

aisladamente por diferentes y dispersos caminos sino.

que pudiéramos discutir entre las Mesas Directivas una
agenda de trabajo para sesionar conjuntamente y poder
entonces tener unos comentarios mucho més concreto
para las Comisiones Primeras quienes son al final las
que deben emitirlos, sus.puntos.de vista.a las plenaria
respectivas de las dos Cémaras.

- Es obvio que la gente se desorienta, uno oye que en
Sincelejo o que en Cartagena o que en Quibdé o que en
cualquier otro sitio de Colombia se presenta un mapa,
mapas hay muchos y aqui tenemos al hijo del mds
importante gedgrafo colombiano, el doctor Ernesto
Guhl que conoce a profundidad la geografia colombia-
na como nadie, pero en esto tenemos que tenerle

cuidado a las expresiones emotivas y normales que
podemos tener todos y al decir todo pues me refiero a
senadores, representantes, ministros, presidentes, vi-
cepresidentes, ex constituyentes, esto requiere cuida-
do, requiere la mesura que he podido captar en el
lenguaje que hoy han.expresado distinguidisimos re-
presentantes de esta comisién y de Sefior-Presidente
también; me parece que ese es el volumen sobre el cual
o con el cual debemos estudiar este tema, comparto
muchas de la posicionies aqui expresadas esuna lastima
que no tengamos el proyecto oficial del Gobierno,
tiene un titulo que dice borrador el Congreso se ha
venido ocupando de es borrador; 14stima que ese borra-
dor no hubiera sido estudiado -previamente con las
comisiones y pudiéramos haber ganado mucho tiempo
por que si el Gobierno hubiera querido acortar terreno
pues lo hubiéramos podido hacer, asi lo solicitamos
varias veces, pero desafortunadamente no se hizo.
En el Senado de la Repiiblica se ha trabajado
bastante sobre el tema, 1a anterior comisién y la actual
y queremos volverles a reiterar el ofrecimiento que
siempre se ha hecho de que no dispersemos esfuerzos
son muchos los foros regionales en la Orinoquia, en la
Costa Atlantica, en el Centro Oriente, en la zona
Amazédnica, en el CORPES de occidente y en todas las
regiones donde hay traumatismos de orden Territorial
alld hemos estado, convocando al Gobierno, a las
fuerzas vivas a los diputados, los Gobernadores, los
gremios, en fin toda la gente que algo tiene que ver con
este tema y no queremos que este trabajo se disperse,
se pierda porque tan congresista es el representante
como el senador y le da a uno realmente nostalgia de
que esas actividades realizadas vayan a quedar simple-
mente en un libro bien o mal editado, libros y recomen-
daciones hay muchos y es obvio que es el Congreso de
la Repiiblica el que tiene la palabra es el que va a
legislar es que va a dar el marco legal de Ordenamiento
Territorial, podemos recibir muchas insinuaciones,
podemos realizar muchos mapas, pero asi como lo
decia el sefior Presidente de la Comisién, esa es una
etapa posterior, primero tenemos que definir el marco
legal del Ordenamiento Territorial, con la responsa-
bilidad que he captado hoy por parte de quienes han
expresado sus criterios, he visto también ya comenta-
rios importantes del orden tictico 'y legislativo al
borrador del Gobierno; y aqui viene mi tltima expre-
sién que no busca de ninguna manera molestar a nadie,
esuna posicién que hemos venido defendiendo, no nos
gustan los paralelismos, ni nos parece que es importan-
te que el Congreso retome la totalidad de su actividad
legislativa, por eso muchas veces se me haoidoamiy
amuchos Senadores, que en el momento que concluya
como ya concluyé la Comisién Estatal, su funcidn,
magnifica funcién, porque son muchos los documen-
tos que se han conocido sobre el tema, sea el Congreso
el que recupere esa funcién; yo los invito a ellos, es
polémico o polémica mi posici6n, pero yo creo que el
Congreso, que es justigado todos los dias, y que tiene

realmente la facultad de interpretar la Constitucién y

concluir su-desarrollo;-debe retomar ese tipo de fun-
cién, sin que vaya en contravia de ninguna manera de
la propuesta que ha hecho el sefior Ministro de Gobier-
no y que estaba inscrita en el Proyecto que ya hizo
trdnsito por la Cdmara de la Constitucion del Ministe-
rio del Interior, que ese Ministerio tenga o una gran
Secretaria o un gran Viceministerio o un gran Departa-
mento que se encargue directamente del Ordenamiento
Territorial, el Ejecutivo tiene que tener ese tipo de
instrumentos;-para poder coordinar las acciones con el
Legislativo, sobre materias tan importantes.

Lo felicito sefior Presidente y felicito a la Comision
de la Cdmara, por lo que estdn realizando y obviamente
los invitamos cuantas veces Ustedes consideren perti-
nente el préximo miércoles en las horas de la mafana,

_tenemos una sesién en donde hemos invitado al sefior

Ministro de Hacienda y al Sefior Ministro de Gobierno,
para que nos cuenten, porque nos toca precautelar la
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descentralizacién, cémo van los créditos puentes, como
va a ser la solucion a ese delicado problema de los
Municipios y es obvio que seria un buen principio, para
que nos enganchemos sobre la materia que nos ocupa.
Muchas gracias, Sefior Presidente. -

El Presidente: Ofrezco la palabra al Sefior Ministro
de Gobierno, doctor Horacio Serpa Uribe.

El Ministro de Gobierno, doctor Horacio Serpa

Uribe:

Distinguido Seifior Presidente de la Comisién, dis-
tinguido Sefior Vicepresidente, apreciados sefioras y
sefiores Representantes a la Camara, distinguidos se-
fiores Senadores; mil gracias porinvitarnos a participar
en este debate, por darnos la oportunidad de comentar
aspectos tan principales en tan destacada compaiifa,
mil gracias también por sus apreciaciones que enrique-
cen nuestros conceptos, nuestros criterios, porque abun-
dan en los buenos propdsitos que en general se han
venido teniendo por el Congreso, por el Gobierno, por
los analistas de la cuestion piblica, sobre el tema
especialisimo sobre el Ordenamiento Territorial; com-
parto el criterio de que este es un tema de primer orden,
que hay que tratarlo con muchisimo cuidado, porque
puede dar ocasién a controversias, a confrontaciones
innecesarias, a saturar este ambiente de por si lleno de
contradicciones que existe en el pais; de manera que
muy oportuna esta convocatoria y quisiera aprove-
charla de la mejor manera para hacer una breve referen-
cia acerca del borrador de las iniciativas que tiene el
Gobierno Nacional, en relaciéon con el Ordenamiento
Territorial, para al final hacer unas precisiones en
relacion con los importantes puntos que fueron anota-
dos especificamente en el Pliego de la convocatoria.

En primer lugar quiero resefiar por qué el Gobierno
Nacional ha estado dedicado.a trabajar sobre la elabo-
racion de un nuevo Proyecto de ley de Ordenamiento
Territorial, en primer término porque considera que le
corresponde impulsar el desarrollo legislativo de las
disposiciones que sobre la materia tiene la Constitu-
cién de 1991; este es un deber que el Gobierno cumple
con satisfaccion y que lo desarrolla tomando las pre-
ocupaciones del anterior Gobierno, en las iniciativas
que trajo a consideracién del Congreso y también en
las importantes opiniones que el Congreso Nacional, la
Cémara de Representantes y el Senado de la Repiblica
emitieron en los debates correspondientes en las ante-
riores Legislaturas, desde las anteriores reuniones del
Congtreso de la Repiiblica, en las anteriores Legislatu-
ras; ademds porque como se registraba esta mafiana en
la importante reunién que se dio en la Comisién
respectiva del Senado de la Repiiblica, se hace necesa-
rio poner las cosas en orden, el Senador Trujillo nos
recordaba de qué manera el Congreso Nacional ha
venido legislando sobre temas que tienen que ver de
una u otra forma con el Ordenamiento Territorial, con
las competencias de los Municipios, con las cuestiones
de los Departamentos, con las Corporaciones de desa-
rrollo, se expidi6 el Régimen Municipal, se ha conside-
rado Régimen Departamental, se expidi6 la Ley 60, en
fin todo ello ha debido partir de contar con una base que
es la Ley Orgédnica de Ordenamiento Territorial, de
manera que esto es una manera de tratar de recomponer
las cosas, de ponernos al dia, de dar ocasién para que
en el futuro los temas que surjan de este asunto, de este
Ordenamiento Territorial, partan de la realidad de la
existencia de una Ley Orgénica, que trate al respecto.

También se preocupa el Gobierno Nacional del
tema, porque al Gobierno le asiste el interés de profun-
dizar en el Proceso de Descentralizacién, como aqui se
manifestaba por parte de los Sefiores Representantes,
es un Ordenamiento Constitucional, pero ademés es
como un compromiso que todos tenemos con el Pafs,
y por eso se hace tan importante adelantar el tema y
adicionalmente porque el Gobierno no quiere de nin-
guna manera que se frenen ciertas importantes aspira-
ciones de nicleo muy respetables de la comunidad

colombiana, como la opinién de los indigenas, por
ejemplo, o como la manifestacion de los habitantes
colombianos de aquellos lugares del pafs, en donde
como en la Costa Atldntica existe tan palpable interés
porque se desarrolle el concepto de la Regién Territo-
rial, en nuestro pafs; este propdsito gubernamental ha

vernido siéndo analizado por funcioharios del Gobier-

no, atendiendo también consideraciones de muy repre-
sentativos voceros de la comunidad colombiana, por
ejemplo la opinién de los indigenas; por ejemplo la
opinién muy respetable de muy importantes voceros
del parlamento colombiano muy particularmente de la

Comisién de Seguimiento al Proceso de Descentraliza--

cién y Ordenamiento Territorial, que funciona en el
Senado de la Repiiblica; se han venido haciendo estas
observaciones a partir de los trabajos que se cumplie-
ron en los afios anteriores y se han venido modificando
opiniones y es muy posible que de aqui a la presenta-
cién del proyecto este borrador que tenemos a la mano
pueda ser objeto de alguna modificacién, por ejemplo
las opiniones de hoy que en Senado y Cdmara nos
merecen el mayor respeto y sin duda nos ofrecen
claridad sobre muchos importantes aspectos.

En este proyecto se pretende consignar principio
del Ordenamiento Territorial ya los referencio el sefior
Presidente de la Comisién los conceptos de autonomia,

de descentralizaci6n, de divérsidad, de pluralismo en -

fin, se hace una referencia sobre competencias de las
Entidades Territoriales, de la Divisiones Administrati-
vas, sus funciones se determinarén a titulo de propues-
ta cuales podrian ser hacia el futuro en nuestro pais las
Entidades Territoriales, las Divisiones Administrati-
vas, se sefialan las normas para la creacién y el funcio-
namiento de estas Entidades y finalmente se propone al
Congreso de la Repiiblica la creacién de la Comisién
de Ordenamiento Territorial; sobre este propdsito,
sabemos que va a haber uninteresante debate en el seno
del Congreso de la Repiiblica.

Nosotros queremos desde ahora hacer la siguiente

manifestacién: El interés que le asiste al Gobierno
radica sobre este particular y especialmente sobre dos
puntos, el primero: las menciones que sobre funciones
de una Comisién de Ordenamiento Territorial estdn
consagradas en la Constitucién Nacional; la Constitu-
cién Nacional dice por ejemplo que para crear los
circulos de eleccién de Diputados se necesita conocer
el concepto de la Comisién de Ordenamiento Territo-
rial, se dice que para delimitar los territorios indigenas
es necesario que exista una Comisién de Ordenamiento
Territorial, es mas, se dice que para que se pueda dar un
paso adelante para la creacién de una regién con
criterio territorial se hace enteramente necesario tam-
bién un concepto de la Comisién de Ordenamiento
Territorial; de manera que este es un aspecto bien
principal para el andlisis que sobre el tema habran de
cumplir los sefiores Representantes y los sefiores Sena-
dores del Congreso Nacional. '

Pero hay también un aspecto y es el de poder tener en
la labor de asesoria, de consultoria que requerird el
Gobierno para tratar los temas del Ordenamiento Terri-

_ torial hacia el futuro tener laintervencién de estamentos

de la comunidad colombiana como las comunidades
negras, los indigenas, como los gobernadores, como los
alcaldes; lo cual sin duda es algo que merece la mayor
atencion, en esta propuesta desde luego de manera muy
especial, de manera muy fundamental que en nada se
opondria la importante funcién que estas Comisiones
delSenadoy de la Cdmara habrén de cumpliren el futuro
estarian segin la propuesta del Gobierno representados

la honorable Cdmara de Representantes y el Senado de .

la Repiiblica. Ahora, qué pretende con la presentacién
de este proyecto el Gobierno Nacional, ;acaso el Go-
bierno tiene interés que por encima de todas las cuestio-
nes se imponga el criterio de crear las provincias en
Colombia? No, o las regiones especialmente tampoco;
al Gobierno le asiste, primero, el criterio de impulsar

todos los aspectos relacionados con la municipalizacién
en Colombia, el Municipio le interesa protuberantemente
al Gobierno Nacional. El Gobierno también tiene mu-
cho interés en €l mantenimiento de los Departamentos
como Entidades Territoriales, y de comiin acuerdo con
los Gobernadores el Gobierno Nacional adelanta unos
anélisis para ver de qué manera en el futuro se puede
fortalecer los Departamentos fiscalmente por ejemplo,
lo cual es un criterio un aspecto sobre el cual el Gobierno

- quiere dejar sentado una claridad-meridiana, una clari-

dad absoluta.

El Gobierno tiene interés en ofrecerle al pais los
instrumentos legislativos necesarios para que a juicio
de los Municipios, de los Alcaldes, de los Diputados o
delos Gobernadores o de los ciudadanos de las diferen-
tes regiones del pafs, se puedan echar hacia adelante, se
puedan poner a funcionar esas perspectivas, esas posi-
bilidades que en materia de Ordenamiento Territorial
estdn consagradas en la Constitucién Nacional. Ahf
estd el criterio de las zonas Metropolitanas como
divisién administrativa, ahi est el criterio de las pro-
vincias que hay que analizar con el mayor interés que
le pueden ofrecer importantes perspectivas al pafs, ahi
estd lo que tiene que ver con los territorios indigenas
que es una reclamacion constante de mas de medio
millén de compatriotas que aspiran a tener un estatus
mejor en la vida Nacional a partir de las disposiciones
de la Nueva Constitucion Nacional, ahi esté el criterio
de la regién como entidad territorial que es un aspecto
en relacion con el cual ustedes han emitido tan impor-
tantes ‘exposiciones de manera que ese es ni mis ni
menos €l criterio del Gobierno, lo que inspira su
participacion en estos analisis pensamos que es impor-
tante hacerlos, llevaros adelante y para ese propésito el

. Gobierno quiere anunciar que a partir del comienzo de

las sesiones ordinarias en esta segunda parte de la
legislatura en el mes dé marzo presentard un proyecto
formalmente en el Senado de 1a Republica para que sea
objeto de discusion en las Cdmaras Legislativas; desde
ya el Gobierno manifiesta su interés de participar
ampliamente en todos los debates que se den, claro,
dentro del Congreso, pero es que el Congreso como
lider del manejo de esta cuestion una vez que esté el
proyecto en sus manos promueva en diferentes lugares
del pais, hemos tomado atenta nota de las fechas que
propone la Cdmara de Representantes, quisiéramos
poder estar en la mayoria, si no en todas esas reuniones
y particularmente me parece muy importante la suge-
rencia del Senador Iragorri en cuando a que para
efectos de esos debates que se hagan en diferentes
lugares del pais se puedan hacer conjuntamente unas
convocatorias de Cdmara y Senado, porque yo haria
como mds importante, mis contundente, mas densa la
discusion y de esa forma le ofreceriamos a la discusién
las mejores perspectivas.

~ Ahora, ;Cudles son las relaciones del Gobierno
Nacional con la extinta Comisién de Ordenamiento
Territorial.

Esa Comisién fue creada por la Asamblea Nacional
Constituyente, el Gobierno anterior lo que hizo al
constituirla.fue cumplir con ordenamjento constitucio-
nal, la Comisién que actio bajo la importantisima
Secretaria del profesor Orlando Fals Borda, se estuvo
reuniendo y deliberando durante tres afios en los que se
cumplieron muy interesantes discusiones en donde se
analizaron sin duda con un criterio muy patriético los
temas que tiene que ver con el asunto en discusién; se
hicieron unas recomendaciones que a nosotros como
Gobierno nos merecen el mayor respeto perono consi-
deramos para nada comprometidos con las Conclusio-
nes de la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Me explico en primer término, esa Camisén le
merece al Gobierno del Presidente Samper el mayor
respeto, sabemos que estuvo compuesta por personas
brillantes muy destacadas de la vida nacional, expertos
en la materia, que hubo muchisimas discusiones sobre
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este tema;-sus conclusiones son un acerbo histérico al
anélisis territorial en Colombia, pero como Gobierno no
tenemos la obligacién de acoger sus conclusiones. Es
mdés, si el tratar sobre alguno de esos puntos
especificamente tuviéramos que hacer en esta comision,
particularmente el anélisis de-la recomendacién quinta
y dela octava en cuanto de ellas se deduzca que un plan
de Ordenamiento Territorial necesariamente tiene que
dar al traste con las recientemente creadas corporacio-

nes de desarrollo regional, nosotros no compartimos ese -

criterio; el Gobierno apoya las Corporaciones de desa-
rrollo regional, el Gobierno apoya absolutamente el
Ministerio del Medio Ambiente, el Gobierno le ofrece
toda la cooperacién a quienes cumplen la importante
tarea de la preservacién del medio ambiente y nosotros
no creemos que nada se oponga al desarrollo de los
‘planteamientos, por ejemplo en materia de regién, como
Entidad Territorial estdn consagrados en dos proyectos
que estdnsiendoobjeto de andlisis por el pais y especifica-
_mente por el Congreso Nacional.

~ En segundo término que es un tema que ha sido
comentado en lasiltimas semanas y que es el mapa que
ha presentado a consideracion de los Colombianos el
Profesor Orlando Fals Borda; yo quiero hacer la si-
guiente afirmacién, en primer término que el Profesor
Orlando merece el mayor respeto del Presidente Samper,
de los Ministros y de todo el Gobierno, a mi particular-
mente me ha seducido la figura del doctor Fals Borda,
como Sociélogo, como analista de la realidad nacional,
como exhaustivo examinador de la violencia en Co-
lombia, y tengo que decirlo con toda franqueza, una de
las satisfacciones mdas grandes que me depard la
circunstancia de haber formado parte de la Asamblea
Nacional Constituyente, fue la de haber tenido la
oportunidad de conocer y hacer amistad con el doctor
Orlando, mejor, con el profesor Orlando Fals Borda
que de verdad es alguien que desde mucho tiempo
ensefia cosas buenas a los colombianos.

Ahora lo del mapa, yo no sé si haya sido o no una
travesura del doctor Orlando Fals Borda, lo cierto es
que es una opinidn particular del doctor Fals Borda; el
Gobierno no se considera comprometido para nada con
esadivisionregional, es una propuesta interesante para
andlisis, como acaba de manifestarlo el sefior Repre-
sentante Jaimes, es que el pais estd interesado en
discutir todos esos temas, pero el Gobierno no tiene
hasta el momento ninguna opinién sobre la forma
como debe dividirse regionalmente el pais; el interés
del Gobierno es el de ofrecerle a los colombianos luego
de la discusién importante que se tiene que dar en el
Congreso y de la decisién que tome el Congreso, si es
que aprueba el instrumento para que los colombianos
analicen estas circunstancias, pienso, que sobre la
materia serd mucho lo que habrd de adelantarse en
materia de discusion, que el discurrir sobre el tema serd
abundantisimo, y no me extrafiarfa que incluso surgie-
ra bien pronto el que en relacion con las regiones se
presentaran incluso de reformas Constitucionales.

Yo estuve hace cuatro dias en la zona del Magdale-
na Medio en la creacién. de la Corporacién del Rio
Magdalena, y alli preguntaban muchos de los asisten-
tes, Alcaldes de la regién del rio si para la constitucién
de las regiones -era necesario circunscribirse a los
limites departamentales y esa es una situacién que
posiblemente habrd que analizar porque como alli lo
decian para no hablar sino del mapa del doctor sobre
los Santanderes, una persona de Barrancabermeja o
una persona de Puerto Wilches se siente mas vinculada
por su idiosincrasia, por cultura, hasta por la comida,
por la misica, en fin; con San Pablo en el Departamen-
to de Bolivar o por Yondé en el Departamento de
Antioquia, con Conton, en el Departamento de Santan-

~der o con Silos, en €l Norte de Santander que son

regiones de temperatura elevada, en donde escuchan
bambucos y en donde se desayunan con tamal
santandereano y con yuca que en las zonas del rio
Magdalena se desayunan es escuchando vallenato y

comiendo arepa e huevo con fiame; de manera que eso
va a dar lugar a discusiones muy profundas, muy
protuberarites que pienso desde luego van a ser en
beneficio de todos los colombianos.

En suma, que era lo que importaba el debate, €l
Gobierno que desde luego partidario de las Corpora-
ciones de Desarrollo Regional, la misién que tiene es
protuberante en beneficio de la cuestién ecolégica, de
la preservacion del medio ambiente, de la defensa de la
naturaleza, en fin, principalisima toda la actividad que
se ha adscrito a las funciones del Ministerio Medio
Ambiente, en una época trascendente de la vida nacio-
nal, en donde empezamos a vivir los colombianos una

cultura de la defensa de nuestra riqueza natural y muy.

interesante la propuesta del profesor Fals Borda, sobre
la regionalizacion del pafs, pero el Gobierno no estd
comprometido con esa propuesta. -

De manera que mil gracias, distinguidos Represen-
tantes y Senadores por brmdarnos la oportunidad de
estas opiniones.

El Presidente: Gracias a usted sefior Mlmstro Ofre-
cemos el uso de la palabra al sefior Viceministro del
Medio.Ambiente, doctor Ernesto Gulh.

El Viceministro del Medio Ambiente, doctor
Ernesto Gulh:

Sefior Presidente, Sefiores Senadores, Sefiores Re-
presentantes, Sefior Ministro de Gobierno, Sefiores
Funcionarios del Gobierno, Planeacién Nacional y del
Ministerio del Ambiente, sefiores Directores de las
Corporaciones Auténomas Regionales presentes. En
primer lugar quiero excusar ante ustedes la presencia
de la Ministra en esta reunién que desafortunadamente
tuvo que guardar cama en el dia de hoy, se manda a
excusar por no estar comparecwndo a esta reunion en
la que tenia el mayor interés.

En segundo lugar, quiero agradecer a nombre del
Ministerio el que se nos haya invitado a esta reunién,

- para sumarnos al proceso de estudio de este tema tan

fundamental para el futuro del pais; aqui se ha repetido
que ¢l tema del ordenamiento Territorial, el tema de la

" divisién del territorio es un tema fundamental para

Colombia y para la convivencia entre los colombianos
y compartimos ese criterio.

Me gustaria abordar la presentacién que voy a hacer
desde la perspectiva ambiental, naturalmente, desde la
perspectiva de como vemos en el Ministerio esta situa-
cidn, creo que empezar por hacer un poco de historia y
mencionar cémo en el pais se ha venido presentando una
crisis ambiental de unas caracteristicas cadd vez mds
preocupante, yo creo que el proceso de deterioro de los
recursos naturales en Colombia es un proceso acelerado;

" creo también que es claro para todos los colombianos

que estamos entrando en un deterioro del Territorio y me
parece frente a esa situacién de deteriorio ambiental que
se manifiesta en muchos indicadores, en muchas cifras,
yo creo que es claro para ustedes que las tasas de
deforestacion en Colombia son gigantescas, se habla
que en Colombia estamos desforestando entre 400 y 600
mil hectdreas al afio; se habla de que los rios principales
del pais presentan unos niveles de contaminacion que
son uno de los més altos del mundo, se registran en
muchas zonas del Territorio Nacional como por ejemplo
en toda la regi6n cercana a la Sierra Nevada de Santa
Marta; simplemente para mencionar un caso de proble-
mas del suministro de agua no para la generacién de
energia sino para el consumo humano. Es decir, noso-
tros hemos venido agotando muy irresponsablemente
dirfa yo por 500 afios la base natural del pais.

¢Por qué 1o hemos hecho? Creo que hay miltiples
razones, no voy a entrar a hablar de ellos simplemen-
te, quiero mencionar dos, que me parecen muy centra-
les: La primera hemos considerado que la oferta
ambiental es ilimitada, es infinita en la mentalidad de
los colombianos estd muy clara la idea que apenas
empieza a modificarse que los recursos naturales son
ilimitados y que la capacidad de restauracién de la

naturaleza lo es también , y eso es definitivamente un
error grave, sobre todo cuando las demandas por el
crecimiento del pais por el aumento de la poblacmn
son cada vez mayores.

De otro lado, tanibién hemos considerado que los
recursos naturales son de libre-acceso, como si no
tuvierdn -costos y la vérdad es que los costos que
impone la utilizacién de los recursos naturales son tan
reales como las de cualquier otro recurso renovable o-
no renovable. Me parece que esa preocupacién que ya
se manifiesta tanto en el pais como en el mundo porque
ya es un problema global, viene a reflejarse en una
serie de acciones y de medldas y de reformas que ha
tomado el pais.

La primera de ella es la creacién de una nueva
actitud frente al tema de los recursos naturales, ya uno
ve cémo en la prensa, en los medios de comunicacién
permanentemente estd apareciendo como un motivo
de preocupacién el mal uso de los recursos naturales;
como en el caso de los incendios forestales en estos
dias, es un ejemplo de eso.

Y ve uno que ese cambio de actitud estd generando
una serie de consecuencias que estdn haciendo una
huella, como decia el doctor Serpa, en lo que es la
relacién del hombre con la naturaleza en Colombia.
Estamos cambiando nuestro patrdn de relacién con la
naturaleza, eso se ha consagrado incluso en la Consti-
tucidn, es claro como en algo asi en 60 articulos de la
Constitucién Nacional se menciona de una u otra
forma el tema ambiental; es claro como se establecen
algunos derechos relacionados con el medio ambiente,
y hay unas responsabilidades desde Iuego. Y es que se
establece también como un principio Constitucional el
Desarrollo Sostenible, que implica desde luego lo que
tiene que ver con el manejo de los recursos naturales.

Como desarrollo de esos principios de la Constitu-
cidn, surge y se aprueba por parte de Congreso de la
Repiblicalaley99. EsaLey 99 que crea el Ministerio
del Medio Ambiente y organiza el Sistema Nacional
Ambiental, es como un punto de quiebre en lo que se
refiere a lacreacion de herramientas para la bisqueda
de una mejor relacion entre el hombre colombiano y su
entorno.

Voy a hablar un poco més adelante de cuéles fueron
las principales creaciones de esta Ley en términos de la
Organizaci6n para la accién y la gestién ambiental. El
pais ha adquirido una serie de compromisos interna-
cionales relativos al Medio Ambiente, hemos ratifica-
do la Convencién de Biodiversidad, estamos por rati-
ficar el Tratado de Cambio Climético; formamos parte
de una serie de Comisiones y de grupos y de conven-
ciones que se originaron en la Conferencia Cumbre de
Rio de Janeiro en el afio 92 y hemos venido adquirien-
do esos compromisos que a su vez implica la adopcién
de una serie de politicas sobre medio ambiente al
interior de Colombia. Durante estos tltimos siete me-
ses desde el mes de agosto del afio pasado cuando se
inici6 el perfodo del Presidente Samper, en el Ministe-
rio del Medio Ambiente hemos venido dedicados al
montaje delo que creéla Ley 99, y eso ha sido una labor
ardua, una labor complicada que nos impone la crea-
cién de una serie de instituciones. .

En realidad la Ley 99 organiza un sistema que
cuenta de 44 instituciones que cubren todo el Territorio
Nacional, y en ese proceso hemos estado, también
hemos preparado algo que considero que es un hecho
histérico, que es el haber hecho un Plan Nacional de
Desarrollo Ambiental también como lo manda la Cons-
titucién; por primera vez en la historia el Plan Nacional
de Desarrollo incluye la variable ambiental con igual-
dad de importancia con la variable econémica y con la
social. Ese plan de desarrollo tiene una meta fundamen-
tal que es el concepto del Desarrollo Humano Sostenible,
es decir, hemos superado la etapa de los afios 60 y de
los afios 70 cuando se buscaba era fundamentalmente
Ia conservacion con la conservacion.
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Hoy dia entendcmos que la conservacién y el:uso
adecuado de los recursos naturales tiene un propéslto
mejorar la calidad de vida de la gente en Colombia
tanto de hoy como del futuro. Eneseplande desarrolio
hay también un conjunto de estrategias y un conjunto
de programas, que ustedes conocerdn o conocen y me
voy a referir a los que tiene que ver directamente.con
este tema.

En primer lugar, es muy claro que una de las estrate—
gias fundamentales del plan es el de la part1c1pac1on
Nosotros creemos que la part1c1pa01on tanto de la socie-
dad civil, comola delas otras 4reas del Estado y los Entes
Territoriales es totalmente clave para poder cumplir con
los propoésitos que busca el Ministerio con su plan y
naturalmente eso implica que haya un proceso de
concertacién para lograr el aumento del capital social, s
decir que nosotros entendemos la funcién de preserva-
cién y conservacién del Medio Ambiente en una forma
- sostenible como unatarea colectiva, como una tarea que
es una construccidn de toda la sociedad colombiana.

Hay dos elementos adicionales méis que creo que
son muy centrales en esta discusién y en este tema y es
que hemos partido de la base de que la Politica Am-
biental Nacional debe ser una politica central, debe ser
una politica que cubra a todo el territorio Nacional y
que la gestién sea una gestion descentralizada. Es
decir, que estamos hablando de que hay un marco de
politica ambiental que es ejecutado por las Corporacio-
nes Auténomas Regionales que son el brazo del Minis-
terio en las diferentes regiones o del Sistema Nacional
Ambiental y consideramos que desde luego es factible
que haya ajustes locales a las politicas generales del
" Gobierno pero que se enmarquen dentro de los princi-
pios generales y dentro de las politicas que establece el
Plan Nacional de Desarrollo; es decir, estamos plan-
teando una politica de orden nacional y una gestién
descentralizada fundamentalmente.

Ahora bien, ;qué es el Sistema Nacional Ambien-
tal?. Como lo decia, son 44 instituciones, de esas, la
cabeza, el encargado de la planeacidén, de definir los
planes, es el Ministerio del Medio Ambiente a nivel
Nacional, tiene unas funciones especificas en la que se
refiere al otorgamiento de licencias y algunos campos
en 4reas de especial importancia nacional, como por
ejemplo el caso de la industria petrolera, las licencias
ambientales las expide el Ministerio del Medio Am-
biente; en el caso de los proyectos de infraestructura
que son de importancia nacional como las carreteras
troncales y ese tipo de cosas. .

Pero viene luego &l conjunto de las 34 Corporacio-
nes Auténomas Regionales que entre otras cosas son
de dos categorias, porque tenemos las Corporaciones
Auténomas Regionales que tiene la funcién de admi-
nistrar dentro de su territorio y jurisdiccién el medio
ambiente y los recursos naturales. Pero hay unas que
tiene un carécter especial que son las Corporaciones de
Desarrollo Sostenible que precisamente se centran
territorialmente en espacios que son especialmente
importantes desde el punto de vista ambiental o desde
el punto de vista de los servicios que presta. Esas
Corporaciones, para poner unos ejemplos, son la Cor-
poracién de la Sierra Nevada de Santa Marta o la
Corporac10n de la Sierra de la Macarena o la Corpora-
cién del Chocd. Ese tipo de Corporaciones son como
de otra categoria diferente a lo que puede ser el caso de

la CAR o el de la CBC, para mencionar dos ejemplos. .

Entonces hay diferencia dentro de las Corporaciones y
sus objetivos y sus recursos.

Adicionalmente a estas 34 corporac1ones que cu-
bren el Territorio Nacional, tenemos cinco institutos de
investigacion, creo que es sumamente importante men-
cionar cudl es la funcién de esos institutos porque aqui
dentro de las presentaciones que se han hecho, se ha
oido mucho el tema que falta conocimiento en el pafs;
que falta entender mejor c6mo funciona el territorio
nacional desde el punto de vista geografico, estos cinco
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institutos tienen esa funcién de generar conocimiento
en los diferentes grandes ecosistemas nacionales.y
producir una serie de resultados y de informaciones
para que el Ministerio y.las Corporaciones Auténomas
Regionales puedan tomar unas decisiones de tipo po-
litico que sean lo més razonables'y lo més basadas en
hechos concretos posible.

Hay ademis de eso cuatro Umdades Ambientales
Urbanas en las principales ciudades del pais, las que
tiene mas de un millén de habitantes, de acuerdo con la
ley, esas grandes Unidades Ambientales Urbanas son
las encargadas dél manejo de los recursos naturales y
del medio ambiente en los perimetros urbanos y natu-
ralmente tienen el mismo tipo de funciones que tienen
las Corporaciones Auténomas Regionales en sus juris-
dicciones.

Es decir, que en realidad tenemos 44 mstltucmnes
que deben actuar en una forma coordinada, en una
forma arménica con todo el resto del sistema si quere-
mos lograr los objetivos que nos proponemos.

Ahora bien, con respecto al tema concreto del
Ordenamiento Territorial, quisiera después de lo que
se ha dicho aqui simplemente mencionar unos, dos o
tres elementos que me parecen fundamentales para
enriquecer este andlisis.

El primero es el siguiente: Creo que no existe una
divisién del territorio y un ordenamiento territorial que
sea de suyo el mejor, es indudable que una division del
territorio es una funcién de los propésitos que ella
tiene, entonces uno puede ver en el caso de Colombia
como tenemos por ejemplo una divisién politico admi-
nistrativa, que cumple unas funciones. Peroigualmen-
te hay una divisién del territorio para efectos eclesias-
ticos que es diferente, tenemos una tercera que es el
tema de lo judicial que también es diferente. Tenemos
una cuarta, que es la militar, tiene una division del
territorio que es diferente y tenemos desde luego en el
sector privado multitud de divisiones del territorio
Nacional, cuando las compaiiias deciden por ejemplo
tener unos distritos de ventas en el Occidente del pais
o en la Costa o en distintas partes que ni siquiera tiene
porque coincidir con los limites de los Departamentos.

Entonces, es muy claro tener en cuenta que no hay
una sola division territorial que sea la Sptima para
todos los propésitos, sino que la bondad de una de una
divisién del territorio depende de los propdsitos que
ella misma busque.

Creo que-el otro punto fundamental es entender o
tener claro, que la divisién del territorio debe ser
flexible. Como decia el Senador Iragorri: Yo tuve que
crecer entre matas y para mi es muy claro como en un
lapso de tiempo relativamente corto ha habido nas
modificaciones sustanciales en lo que es la Division
Politico Administrativa del Pais; uno recuerda como el
Departamento del Magdalena por ejemplo inclufa el
Cesar y parte de 1a Guajira o como el Departamento de
Bolivar incluia a Sucre y a Cérdoba o como Caldas
estaba integrada por lo que hoy dia son los Departa-
mentos de Risaralda, Quindio y Caldas o como en ¢l

" caso de Boyac, el Casanare formaba parte del Depar-

tamento de Boyacd o como en el caso de Narifio, el
Putumayo estaba involucrado en lo que era el Departa-
mento de Nariiio.

‘Es decir, que ha habido un proceso a lo largo del
tiempo y lo que quiero sefialar conesto es que estamos
hablando de unos procesos dindmicos, creo que es
fundamental entender que cualquier divisién del terri-
torio debe tener dindmica y debe tener la posibilidad de
modificarse de acuerdo con las circunstancias en una
forma relativamente facil.

El otro elemento que quiero destacar con respecto
aeste tema y es que indudablemente y aqui también se
hasefialado por parte de varias personas que el tema del
Ordenamiento Territorial es una fuente de conflictos
potencial, en buena medida muchos de los conflictos
militares internacionales se basan en eso. El caso dela

_guerra entre Irak y Kuwait, de alguna manera reﬂeja el
“hecho de que al retirarse de esa zona los ingleses

trazaron una raya artificial, que noténia en cuenta las
realidades geograficas, ni sociales, ni culturales de

‘€sas regiones.

Pienso que el caso més-cercano, entre Ecuador y
Perti, de alguna forma muéstra también, esto es un
territorio en disputa por falta de una precision claraen
ladelimitacién y por lo tanto este tema del Ordenamiento
Territorial, como ya se ha repetido aqui hasta la sacie-
dad hay que tratarlo, y nosotros compartimos ése
criterio, de una forma ordenada y-cautelosa.

Ahora bien, ;cuéles son los criterios que deben estar
detrds de un ordenamiento del territorio? Creo que son
miltiples y variados y depende de los prop6sitos que se
busquen; esté por ejemplo el criterio de la Administra-
cién Piblica, la mejor Administracién del Estado a
través de una regionalizacién que vaya en esa direccion,
lo Politico Administrativo, podemos tener el tema de
variables socioeconémicas que nos den una agrupacion
del territorio, una forma diferente; podemos tener como
se mencionaba aqui hace un rato por parte del doctor
Evelio Ramirez, el tema de las Regiones Polarizadas, del
epicentrismo urbano. Podemos tener desde el punto de
vista ambiental, los criterios de orden Biogeogréafico y
Epistémico. Creo que lo fundamental en este proceso, es
definir los criterios y los objetivos y una vez que uno
tenga definidos los criterios y los objetivos, entonces
puede avanzar en el territorio, en el tema de la divisién
del territorio y no antes; sobre todo cuando hay factores
de desconocimiento muy grandes sobre lo que es la
realidad del pais, no solamente en términos geograficos,
sino en términos sociales; aqui se mencionaba el caso
dramitico de que no sabemos qué poblacion tenemos ni
como estd distribuida. Entonces considero que hay que
avanzar en ese tema de la identificacién y la definicién
de los criterios y de los objetivos del proceso de
Ordenamiento Territorial. ~

Ahora bien, con respecto a lo que son las recomen-
daciones 05 y 08 de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, nosotros hemos preparado un documento
que contiene nuestra posicién y algunas respuestas
sobre esos puntos que se mencionan aqui y no voy a
entrar a leerlos, sino que quiero mencionar algunos de
los puntos principales, por ejemploen lo que se refiere
a las divisiones jurisdiccionales discutibles y se men-
ciona por ejemplo que el macizo colombiano quedo
separado entre el departamento del Huila y del Cauca,
creo que eso es verdad, el Macizo Colombiano forma
una unidad geogréfica, pere esta abierta la posibilidad
de que haya convenios de cooperacion entre los Departa-
mentos y entre las corporaciones, es decir, voy al tema
de la flexibilidad, no implica necesariamente que haya
un limite en un punto determinado que no se puedan
abordar en forma conjunta por parte de los diferentes
entes territoriales y por parte de las Corporaciones
Auténomas Regionales.

Desde luego existe también una gradacién en las
responsabilidades y en las jerarquias dentro del Siste-
ma Nacional Ambiental y los principios fundamenta-
les de esa gradacion que establecid.la Ley 99, son el
principio de la armonia regional y el rigor subsidiario
que imponen unas ciertas restricciones en lo que son las
facultades que tienen las regiones y los entes territoria-
les para poder tomar auténomamente una serie de
decisiones reglamentarias sobre temas ambientales,
me explico, ahora por ejemplo estamos produciendo la
norma de calidad de aire para el pais que es una norma
tnica, pero que naturalmente tiene adaptaciones regio-

nales en funcién de las caracteristicas climéticas de

cadassitio, creo que es evidente para cualquier persona
que no es lo mismo la norma de calidad de aire en Pasto
que en Cartagena, entonces hay la posibilidad de hacer
una serie de adaptaciones en funcién de las caracteris-
ticas regionales entre unos y otros Departamentos y
territorios. :
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En lo que se refiere a los mecanismos de partici-
pacidn, pues estan también definidos ampliamente
en la Ley como lo decia la Ley 99 busca fundamen-
talmente y el Plan Nacional de Desarrollo también
como una de las estrategias bésicas la participacién
de la sociedad civil en los procesos del medio am-
biente, ahf estd el tema de las audiencias piblicas
que ya lo hemos venido utilizando, se ha venido
utilizando-en distintas areas del territorio nacional
exitosamente, en este momento estan en proceso de
reglamentacidn.

Hay una cosa interesante con respecto a las Corpo-
raciones Auténomas Regionales y es que en los conse-
jos de las Corporaciones Auténomas Regionales hay
una amplia representacion de distintos sectores de la
sociedad. En primer lugar, son presididas por el
Gobernador del Departamento respectivo; en segundo
lugar, allf hay representantes del sector privado, de las
comunidades, los alcaldes, incluso en los sitios donde
hay comunidades negras e indigenas también tienen
una representacién, desde luego también esta presente
las organizaciones no gubernamentales que tienen que
ver con el tema del medio ambiente.

La eleccién del Director de las Corporaciones es
una funcién del consejo, y alli también creo que hay un
amplio espacio de participacién. En lo que respecta a
las competencias ambientales, pues ya lo mencioné,
creemos que la gestion ambiental debe ser descentra-
lizada, pero conservando unas politicas y una autori-
dad central que defina las normas nacionales.

Con respeto a la recomendacién 08 creemos en lo
que se refiere a la pertinencia de que los entes territo-
riales sean sus administradores de los recursos natura-
les y autoridades ambientales, creemos que la gestidn
ambiental es fundamental que sea ejecutada por orga-
nismos muy especializados y muy técnicos, en-ese
sentido las Corporaciones Auténomas cumplen con
ese requisito.

La Constitucién del 91 también introdujo el con-

cepto de la planificacién ambiental y habla de que las -

CAR o mejor dicho de ahi se desprende que las CAR
desarrollen ese principio Constitucional y establezcan
un marco para poder ejecutar toda Ja politica que se
dicta en el Ministerio del Medio Ambiente y en el
Gobierno Nacional, algunos de los territorios de las
Corporaciones corresponden nitidamente a factores de
orden geogrifico, ambiental, no todos, pero algunos si
cumplen con eso; ya mencioné por ejemplo el caso de
la Corpomacarena o de la Corposierra o de la Corpora-
cién del Chocé que también es una Corporacién de
desarrollosostenible, es decir, se ha tratado de incorpo-
rar las dimensiones ambientales o se tratd en la Ley en
algunos casos de ecosistemas estratégicos y por tltimo
creo que hay una diferencia grande en lo que son las
regiones y lo que son las Corporaciones.

Tenemos aqui también un documento que hace
precisién en cuanto a los diferentes puntos en cuanto a
su creacion, a los objetivos, a las funciones que tienen

ellas y se ve con nitidez que son entidades de diferente.

caricter, porque basicamente las regiones estdn para
resumirlo en forma muy escueta, estdn orientadas
hacia lo que es el tema del desarrollo econémico y
social, mientras que las Corporaciones estdn muy
circunscritas a lo ambiental, desde luego los principios
de colaboracién y de coordinacién tienen que existir
también si queremos que haya una actividad arménica
dentro del proceso. ' '

Hay algunos otros puntos de la Ley en los cuales se
amenaza, por decirlo, asi la existencia misma del
Sistema Nacional Ambiental, ya manifest6 el sefior
Ministro de Gobierno cémo hay un apoyo del Gobier-
no muy claro a lo que es el Ministerio del Medio
Ambiente y el Sistema Nacional Ambiental e induda-
blemente serd necesario ajustar algunos puntos del
Proyecto de Ley para hacer que esta idea se convierta
en realidad. )

Quisiera entregar en la Presidencia los documentos
que hemos preparado para sustentar esta breve presen-
tacién que yo he hecho y desde luego reiterar nuestro
deseo de colaboracién y de participacién en estainicia-
tiva tan importante que ha tomado la Cdmara de Repre-
sentantes y el Senado de la Repiblica, muchas gracias
Sefior Presidente.

El Presidente: Muchas gracias a usted Sefior
Viceministro, vamos a ofrecerle el uso de la palabra a
ladoctora Martha Luna, queremos decirle previamente
conlaexcusadeladoctora Martha que por acuerdo que
hemos llegado aquicon el Representante del Gobierno,
el sefior Ministro, la Comision se siente satisfecha por
las explicaciones dadas respecto al interrogatorio for-
mulado inicialmente y que lamentablemente por lo
avanzado de la hora el asunto de procedimiento, para
lo cual hara uso de la palabra la doctora Martha Luna
¢ inmediatamente ella termine concluiremos la sesidn
con los compromisos tanto de los funcionarios del
Gobierno como de los sefiores Parlamentarios con
nuestros respetos para los otros funcionarios que hayan
sido citados, nuestro saludo especial para los sefiores
Directores Ejecutivos de las Corporaciones CAR y

'CORNARE y a los sefiores Representantes del sefior

Director de Planeacién, como le digo les ofrecemos
nuestras excusas, pero por lo avanzado de la hora
vamos a limitar la sesi6n.

Tienelapalabralahonorable Representante Martha
" Luna Morales:

Gracias Senor Presidente, primero para pedirle
someta a consideracién la proposicién del requeri-
miento al Director de Planeacién Nacional estd yaen la
Mesa de la Secretaria de la Comision.

El Presidente: Sirvase Secretario dar lectura, esa es
una Proposicién ya acordada cuando tenfamos mayo-
ria absoluta para votarla, undnime, pero vamos por
simple formalidad y cumplimiento con la sefiora Re-
presentante a darle curso formal a la Proposicién.

Continia en uso de la palabra la doctora Martha
Luna Morales:

También era para agradecer a usted, alos compafie-
ros de Comisién y por supuesto a los altos funcionarios
del Gobierno como es el doctor Horacio Serpa, el
Viceministro del Medio Ambiente, agradecerle a los
funcionarios de Planeacion Nacional, pero nosotros
queremos la presencia del Director para que él nos
responda a las inquietudes que las Comisiones de
Ordenamiento Territorial tanto del Senado como de la
Camara de Representantes y por supuesto a los dos
representantes dela CAR Cundinamarcay CORNARE
que ojald ustedes se muevan dentro de los 34 de los
representantes de las Corporaciones Auténomas Re-
gionales para que defendamos el Ministerio del Medio
Ambiente, que légicamente con lo expresado por €l
Ministro de Gobierno, el Gobierno no estd comprome-
tido con las recomendaciones de las Comisién de
Ordenamiento Territorial, yo me voy satisfecha de esta
respuesta del Gobierno porque, insisto, que en .las
recomendaciones 5° y 8° deben archivarse porque el
Ministerio del Medio Ambiente es un tema mundial, es
un tema Nacional y debemos conservarlo y antes
fortificarlo. Gracias Sefior Presidente.

Que después de este debate, de esta convocatoria
vale la pena pensar en la reforma del 306 de la Cons-

. titucién Nacional. Gracias Sefior Presidente.

El Presidente: Entonces, como la Proposicion de la
honorable Representante y simplimente indicaba el
requerimiento al sefior Director del Departamento

Nacional de Planeacién para que concurra el 22 de

marzo que es un fecha ya convocada para esta Comi-
sién y absuelva el interrogatorio que se le habia formu-
lado, tnicamente por simple formalidad le quiero
preguntar a la Comisién, jadopta esta Proposicion?.

EL SECRETARIO: Aprobada sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: La otra Proposicion, es apla-
zando el foro de Neiva que se iba a celebrar el 24 de
marzo y delegando en la Comisién de la Mesa el
sefalamiento de una fecha proxima de acuerdo con sus
compromisos, gen eonsideracion la Proposicién?.

EL SECRETARIO: Aprobada sefior Presidente.

EL PRESIDENTE: En consecuencia, se levanta la
sesién y se agradece a todos los concurrentes, siendo
las 15:30 p.m.

.Presidente, o
JORGE TADEO LOZANO O.
Vicepresidente, '
HUMBERTO TEJADA NEIRA
Secretario ad-hoc,
"ANGELINO LIZCANO RIVERA

% %k %

ACTANO.6

DE LA COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA
DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

SESION ORDINARIA DIA MARTES 23 DE
MAYO /1995

En Santafé de Bogotd D.C., a los 23 dfas del mes de
mayo de 1995; siendo las 10:00 a.m. se reunieron en las
instalaciones de la Comisién Sexta Constitucional Per-
manente los honorables Representantes miembros de
esta Comision con el fin de elegir Secretario General.

El sefior Presidente de la Comisién doctor: Jorge
Tadeo Lozano OsorioANO OSORIO abre la sesién y
solicita al sefior Secretario (E) dar lectura al Ordendel
Dfa.

De conformidad, el sefior Secretario procede a dar
lectura del 6rden del Dia de la siguiente manera.

Rama Legislativa del Poder Piblico
Camara de Representantes

Comisién Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial

Orden del Dia
I
Llamado a lista y verificaci6n de quérum
I
Eleccién de Secretario General de la Comisién
: 51
Lo que propongan los honorables Representantes
El Presidente
Jorge Tadeo Lozano Osorio
El Vicepresidente
’ Humberto Tejada Neira
La secretaria General (E)
~ Margoth Salinas Bernal

El sefior Presidente de la Comisién solicita a los hono-
rables Representantes miembros de la Comisién contestar
el llamado a lista en la cual se registran los siguientes:

Luis Humberto Villarruel

Evelio Ramirez Martinez

Adalberto Jaimes Ochoa

Luz Maria Angulo Quifiénez

Oscar de Jesiis Lépez C.

. JYorge Tadeo Lozano Osorio
" Nelson Rodolfo.Amaya C.

Seinforma ala Presidencia, por la Secretaria Gene-
ral que hay quérum deliberatorio,

El Presidente de la Comision, doctor Jorge Tadeo
Lozano, manifiesta que para continuar con el Orden
del Dia, se dé lectura al punto III de las Proposiciones
y varios, mientras esperamos un octavo representante
que nos haga el quérum para decidir.

III.PROPOSICIONES Y VARIOS

En este orden de ideas, hace uso de la palabra el

Presidente de la Comisién, presentando a algunos de
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los funcionarios de planta de esta Comision, €l Asesor
doctor Galo Cristancho ex-funcionario de Inderena,
persona muy versada en asuntos de ordenamiento
territorial y ordenamiento ambiental, con experiencia
ya en muchos sitios del pafs, en Tumaco, en la Sierra
Nevada, fue recomendado el DNP, por el Contralor
General de la Nacién; la Secretaria Ejecutiva Clara
Inés Moreno recomendada del doctor Carlos Pineda,
estan también.designados los demds funcionarios pero
estdn en trdmite de posesion.

El gran problema que afronta esta Comisi6n es que
no tenemos lugar donde sesionar, situacién ésta que
queria plantear a la Comisién, para saber cémo hicié-
ramos para que de alguna forma ustedes nos ayudaran
con.la Mesa Directiva, a ver si lograramos obtener un
sitio para sesionar, porque es obvio que hay mucha
materia que tramitar. '

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa:

A ver, quiero aprovechar la oportunidad para soli-
citarle respetuosamente sin tener quérum sefior Presi-
dente, que aqui sentemos una Proposicién directamen-
te de la Comisi6n Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial, por-
que considero que ya hemos agotado diferentes pasos
llevado de una u otra manera, inicialmente como la
gran mayoria de los Representantes saben fui ponente
de la reforma a la Ley 5a. de 1992 (Reglamento del
Congreso), casualmente para eso, para darle todo lo
que necesitaba la Comision, toda la parte que tiene que
ver con su funcionamiento, obviamente para incluir
esta Comision, en las diferentes Comisiones Legales y
darle viabilidad, como hemos agotado todos los recur-
sos con todo respeto para la Mesa Directiva, creo que
tenemos que recurrir a la Plenaria sefior Presidente,
porque es injusto que mientras nosotros hicimos el
trabajo largo, tedioso, con todos los problemas, con
todos los palos que le metieron -a la rueda en ese
Proyecto de ley cuando el Senado de la Repiblica
quizo colgarle tres y cuatro micos por una u otra parte
creo que no podemos seguir pidiendo favores, vamos
a proceder de nuestro real saber y entender, y vamos a
utilizar el Reglamento del Congreso para solicitarle a
la Plenaria de la Cdmara para que la Mesa Directiva le
cumpla a la Comisién de Ordenamiento Territorial.

Es vergonzoso que a toda hora estemos prestando
un lugar en el cual podamos sesionar, sobre todo
porque ya la planta de funcionarios esta nombrada y en
proceso de posesion, quiero solicitarle respetuosamen-
te, con su venia sefior Presidente, para que lo hagamos
a través de la Plenaria y ojald esta misma tarde.

El Presidente: la sugerencia serfa completa en el
sentido que nosotros aprobemos una Proposicion en
ese sentido, de solicitarle a la Plenaria que ordene a la
Mesa Directiva de 1a Corporacién establecer un sitio
para tal fin.

Habria otra Proposicién, y es para abordar el tema
de la descentralizacién; nosotros creemos que estamos
en mora de hacer practicala funcién legal que tiene esta
Comisidn de vigilar los organismos que deben ejecutar
la descentralizacidn en el pais, no sélo los institutos
descentralizados, sino la decentralizacidn regional, fa
regionalizacién de recursos, todos estos fenémenos de
descentralizacion. Entonces la sugerencia, ustedes me
van a perdonar que sea yo mismo, y que se faculte a la
Mesa Directiva de la Comisién para recibir las solici-
tudes de cada uno de ustedes a qué sitios desearfan ira
realizar esa misién de seguimiento de la descentraliza-

cion. Autorizar a la Mesa-Directiva para que ejecute - - -

esto en la préctica y se ordenen subcomisiones de los
sefiores miembros de la Comision Especial de Segui-
mientoal Proceso de Descentralizacion y Ordenamiento
Territorial para que cumplan esta funcién.

Pongo en consideracién esta Proposicién que tam-
bién vamos a redactar para someterla ahora a conside-

racion, a rengl6n seguido se da lectura la Proposicion:
“La Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial en uso
de sus atribuciones legales, faculta a la Mesa Directiva
para evaluar en las diferentes entidades del Estado,.a
nivel Nacional y Regional el proceso de descentraliza-
cién administrativa que se realiza en ésta”, presentada
por el doctor Jorge Tadeo Lozano Osorio, para lo cual
se designaran las respectivas subcomisiones.

A continuacién, la interpelacion del honorable Re-
presentante Adalberto Jaimes Ochoa:

La idea Presidente, concretamente es que los dife-
rentes miembros de la Comisién analicemos las dife-
rentes instituciones, porque considero que vale la pena
no solamente que nos dediquemos a la parte nacional,
sino también vayamos a los problemas regionales,
para que en nuestros departamentos podamos ejercer
ese control que tenemos constitucionalmente y obvia-
mente que tenemos que ejercerlo. La situacién, sefior
Presidente, si usted la quiere cambiary ofrecer también
que abarque ¢l orden regional.

El Presidente.: Si hay que cambiar, quisiera escu-
char otros criterios para saber qué opinan sobre el tema.

Honorable Representante Adalberto Jaimes Ochoa:

Sefior Presidente, para dar viabilidad aquf a la
presentacion de los parlamentarios que de una u otra
manera quieren participar, no sé si valdria la penaen el
sentido de ubicar que las propuestas también sean
presentadas por los honorables miembros de la Comi-
sion, o sea para que presionemos, diga usted, en el
sentido que los diferentes miembros de la Comisién
recepcionen algunas inquietudes de otros parlamenta-
rios y las canalizemos directamente a través de noso-
tros, como para darle altura a los miembros de la
Comisién.

El Presidente: Por eso, precisamente es la propues-
ta, que nombren subcomisiones, ya esa es funciéndela
Mesa Directiva y para ello no hay problemas, porque
para entonces la subcomision queda ampliamente

" facultada para agregar a otros parlamentarios, solicitar

a los parlamentarios lo que quieran o no.

Para estos efectos el Presidente pregunta a los
diferentes miembros presentes de la Comision a qué
subcomisién desearfan pertenecer.

El Presidente: Las subcomisiones que se quieran se
dan ampliamente y ademads sin ninguna restriccion.

Honorable Representante Adalberto Jaimes Ochoa,

-considero que hay algunas cosas importantes en este

momento que se estin desarrollando, hay tantos pro-
blemas en este pais que uno no sabe para dénde coger,
esto esta tan descuadernado que no sabemos por dénde
tomar la iniciativa.

El Presidente: Para que resulte més institucional
deberia haber dos parlamentarios en cada subcomi-
sién, asi tengamos que cualquier parlamentario actuar
en tres o cuatro subcomisiones, pero deberfamos ha-
cerlo de esa manera.

Honorable Representante Adalberto Jaimes Ochoa
Si me parece bien, considero que valdria la pena

hacer una subcomisién de seguimiento al Instituto de

los Seguros Sociales al igual que al doctor Nelson

Amaya.

- Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

palabrael honorable Representante Nelson Amaya:

Quisiera hacer un comentario con relacién a esto, y
es que hay dos procesos que estamos viviendo con €l
punto de vista de la descentralizacién;

1. La Descentralizacién Funcional, que es la que
sucede de caricter nacional y se produce en todo el
pafs, con sus respectivas agencias a lo largo y ancho de
la Repiblica, y

2. La Descentralizacién Terrltorlal que como man-
dato constitucional importante a partir de 1991, implica
el traslado de una serie de responsabilidades a los-entes

territoriales, nosotros estamos buscando mecanismosde
combinar el seguimiento tanto uno como a otro, maxime
cuando ya el Gobierno ha anunciado [a presentacién a
partirdel 20de julio de un Proyecto de ley que modifique
el Sistemna Financiero de los entes territoriales. Por esas
circunstancias habria que tener presente la conforma-
cién de las comisiones en ése sentido, sugiero que la
Comisiénen relacién al Institutode los Seguros Sociales
tuviera un alcance un poco mas generlco en el sentido
de incluir el régimen de la salud, el régimen subsidiado
de servicios de salud, asimismo nosotros podriamos
abarcar también lo que son las Cajas Nacionales de
Previsidn, todo el sector salud y seguridad social y las
consecuencias de la Ley 100, que tanto efecto o supues-
tamente tanto bombo produjo en el Gobierno pasado,
pero que por todas las informaciones de prensa y comen-
tarios que hemos estado leyendo en estos dfas el actual
Gobierno ha tratado de desdibujar por lo menos en la
orientacion que se tenfa desde el Gobierno anterior de
modificar el régimen subsidiado de los servicios de
salud y servicios asistenciales de manera, que tuviera
unaconnotacién mas genérica paradarle un poquito més
de alcance.

El Presidente: Perfecto doctor, incluso su insinua-
cioén nosda unaidea, vamos a trabajar esto por sectores,
trabajamos en el sector Salud y Seguridad Social,
sector de Obras Pdblicas y Transporte en términos
generales que incluye el Instituto Nacional de Vias, a
nivel nacional y regional es sector.

Honorable Representante Adalberto Jaimes Ochoa,
participarfa en el sector de Obras Piblicas y Transpor-
te, ya que hay una Subcomisién de Seguimiento en la
Ley que acabamos de aprobar la semana pasada, y se
nombré una-Subcomisién de la Cadmara de Represen-
tantes que va hacer el seguimiento con respecto a la
problematica de vias, entonces serfa importante ayudar
y coordinar con esa Comisién para poder mirar entre
las espectativas a ver qué pasa.

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la
palabra el honorable Representante Evelio
Ramirez:

Quisiera pedirle respetuosamente sefior Presiden-
te, que a pesar de que se han inscritos varios de los
colegas en Obras y en Salud, pues no estando la gente
acd completa, esperemos para integrar las otras subco- -
misiones.

El Presidente: Eso esta muy bien, pero cual le simpa-
tizarfa, para luego completar con los otros colegas.

Honorable Representante Evelio Ramirez: Escojo
el sector econémico.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la pala-
bra la honorable Representante Luz Maria An-
gulo Quindénez;

Pues estaba pensando, es como muy prematuro
para mi decidir en este momento a qué Comisién
asistir, porque por el trabajo que nosotros realizamos
para mi son muy importantes todas las subcomisiones.

El Presidente: No hay ningun inconveniente de que
asista a todas, l6gicamente en la medida en que le
coincidalos tiempos, no vaa haber restriccién, minimo
dos, pueden ser tres o cuatro, seria mucho més presen-
cial.

Honorable Representante Luz Marfa Angulo
Quifiénez: En ese caso escogeria la subcomisién de
Salud.

En este momento se registran los doctores Mendieta
y Pineda.

A continuacién y con la anuencia de la Presidencia
la.interpelacion del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa:

Sefior Presidente, quisiera aprovechar la oportuni-
dad para comentarle a los honorables Representantes
que en la'pasada reunién con el Senado de la Repiiblica,
y con todo el respeto que merecen los senadores, quiero
hacerunasugerenciarespetuosa, en el sentido de que los
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Senadores siempre andan con ese protagonismo- de
organizar, tratar de ferrocarrilearnos a Ja Camara de
Representantes y lo he venido diciendo con claridad en
la Comisi6n Primera, porque toda propuesta que noso-
tros presentamos nos la pasan a tercer, cuarto y quinto
lugar. Sobre todo lo vivimos en la Comision de Paz, en
ese sentido nosotros vamos poco @ poco pero con un
trabajo bastante acertado diria que sin ningin
protagonismo, creo que esta Comision tan importante la
tenemos que homologar con la Comisién de
Ordenamiento Territorial del Senado de la Repiiblica.
Pues en la reunién del pasado miércoles me qued6 un
sabor amargo, sefior Presidente, no sé si estamos identi-
ficados los dos, en el sentido de que a ellos las propuestas
nuestras no les interesan, no las evalian con todas las
cuestiones, cuando nosotros tenemos el conocimiento
claro de lo que estamos viviendo con respecto al
Ordenamiento Territorial y sobre todo cuando vamos a
entrar en una discusién tan importante como es el
Proyecto de ley, tenemos que ser concientes de que el
Gobierno present6 el Proyecto de ley por el Senado, pero
sin embargo el protagonismo tenemos que decirlo y en
eso estoy totalmente identificado con usted, si es conve-
niente o no que el Gobierno nos mande otro Mensaje de
Urgencia para que discutamos en Comisionesconjuntas
el Proyecto de Ordenamiento Territorial.

Recuerdo que usted, sefior Presidente, presenté una
propuesta a la Comisién Primera, paraque de unau otra
manera empezaramos.a hacer lo que respecta a las
Comisiones Primeras pero como en esta Comision
estamos integrandola dos miembros de la Comisién
Primera Constitucional Permanente, que eslaque vaa
estudiar este Proyecto de ley, considero que vale la
pena que nos integremos mas en la Cdmara, para que

- todos nosotros los que integramos la Comisién Espe-
cial de Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial quiero manifestarles que ya
se hizo la solicitud respetuosa al Presidente de la
Cdmara y al Presidente de la Comision Primera de la
Cimara para que tanto el doctor Jorge Tadeo Lozano
como mi persona, seamos los ponentes en la Cimara de
este Proyecto de ley, la idea concreta, Presidente, es
dos cosas:

Primero: Preguntarle siel Goblerno le ha informa-
do a usted que quiere reunir conjuntamente las Comi-
siones Primeras a través de un Mensaje de Urgencia
para debatir el proyecto.

Segundo: Que hagamos una especie de encuesta
para que todos los miembros que pertenecen a esta
Comisién, demos nuestros conceptos para organizar
de una u otra manera la forma como vamos a trabajar,
porque no es lo mismo trabajar la Comisién de una u
otra manera en la Cdmara, que trabajar conjuntamente,
por la experiencia que ya tenemos, las Comisiones
Primeras del famoso ferrocarril de los Senadores de la
Repiiblica con todo respeto. -

El Presidente: Quiero complementar su 1mportante
apunte, sefior Representante Adalberto Jaimes, con los
siguientes datos:

En la reunién con el sefior Ministro, la sensacién
que nos dio, es que el Gobierno sf esté interesado en el
proyecto, pero no en su celeridad, no habria un Mensa-
je de Urgencia para el proyecto, sino de pronto a
solicitud del propio Congreso, el Gobierno no estd
" interesado en precipitar una aprobacién del Proyecto
de ley, sino ser lo més flexible posible en su discusion.

Como es un Proyecto de ley no habria discusién
sobre que si una de las dos le solicita a la otra, las
Comisiones Primeras le solicita a la otrala discusion en
conjunta, pues se puede hacer discusién conjunta sobre
el tema, si hay unas buenas o poderosas razones para
hacerlo en este momento, creo que todavia a pesar de
que el tema se ha debatido con amplitud, hay zonas de
opinién donde no hay claridad suficiente sobre el tema
del Ordenamiento y valdria la pena seguir trabajando
el tema a través de foros, seminarios, talleres, etc.

Alrededor de -esto quiero contarles que hay una
invitacién formal de la Universidad Libre de Cicuta
para una reunidn el pré6ximo viernes 26 de este mes, los
pasajes ya estin dispuestos. La invitacidn dice:

“El 26 de mayo del presente afio se ha previsto
realizar la Audiencia Piblica Regional de la Comisién
de Descentralizacion y de Ordenamiento Territorial, a
la cual se han invitado las fuerzas vivas de la Regién y
de Santander, Arauca, Boyac4 y Casanare.

Dada la importancia del evento y la trascendencia
que éste tendra para los objetivos que se-han propuesto
las Comisiones del Congreso nos permitimos invitar-
los de manera especial para que participen en este

. evento”.

A mi me parece que independientemente de que
todos los miembros de la Comisién estamos invitados
a este evento, debemos comprometernos siquiera un
minimo en la asistencia, porque ya hemos tenido la
experiencia con el doctor Jaimes de asistir a algunos
eventos solos, pues el compromiso de ir e intervenir en
temas especificos relacionados con el Ordenamiento y
sobre todo tratando de coincidir en la presentacion de
asuntos, de manera que les solicitaria a los miembros
de la Comisién que tuvieran interés de ir a Cicuta,
reportar cuntos van, para efectos logisticos.

Lo del Foro de Quirama no se ha formalizado, no
existe invitacién, incluso hay el riesgo que no se
realice, porque para ese dia se ha trasladado el evento
ideoldgico del Partido Liberal.

Con la venia de la Presidencia, se le concede el uso
dela palabra alhonorable Representante Evelio
Ramirez:

~ Me encargo de hablar con la gente de Quirama, me
parece realmente una falta de atencién a la Comisién,
que solamente nos hayan invitado parcialmente a algu-
nosintegrantesy creo que es necesario que la Comision
esté alld, hay conocimiento de los estudios que se han
adelantado, pues creo que no solamente la Comisién
Primera, sino la Comisiénde Ordenamiento Territorial
debe tener alguna participacién, me parece muy impor-
tante que ustedes, como lo anotaba el honorable Repre-
sentante Jaimes, sean los ponentes del Proyecto de ley
en la C4dmara, porque eso también nos va a dar oportu-
nidad a nosotros de conocerlo y de hacerle algunas
observaciones y ustedes serdn nuestros voceros en la
Comisién Primera. Pienso que respectoalo de Quirama
seguramente tendrin que aplazar el evento en razén al
retiro espiritual del Partido Liberal, y en esta semana
estaba programada lo de Quirama, aprovecho y tendré
informacidn de cudndo se realizar4, la invitacién debe
hacerse a toda la Comisién.

" El Presidente: No sé si ustedes participan de este
criterio, la Comisién debe ir a aquellos sitios donde se
le invite, ademds debe promover algunas reuniones a
motu proprio con fundamento en las solicitudes que los
parlamentarios hagan a la Comision, osea la iniciativa
para organizar foros en sus regiones es prioridad,
cualquier solicitud que los parlamentarios tengan para
realizar foros la tramito y sé que tengo el apoyo de la
Mesa Directiva para realizarlas.

Lo otro es que asistiremos a aquellos eventos donde
se programe la intervencién de la Comisién, por ese
fenémeno que anotaba el doctor Adalberto Jaimes
Ochoa, estd el Senado en una pose de protagonismo
quesi bien puede ser fruto de esa diferencia institucional,
aunque las Cdmaras no son iguales, sino histéricas y
tradicionales, nosotros no podemos aceptar esto, de
alguna manera la Cdmara de Representantes deberd
compartir el mismo sitial del Senado, con las mismas
¢ idénticas oportunidades que el Senado, al punto que
donde no exista la oportunidad de una voceria de la
Camara nosotros no asistimos, esto quiero que el
doctor Evelio Ramirez lo trasmita a Quirama, porque
en su programacion no estaba prevista la intervencién
de ningtn vocero de la Comisién Especial de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento

Territorial de la Cdmara, y esas circunstancias, no sé si
ustedes me apoyen.

Interpelacion del honorable Representante Evello
Ramirez:
Completamente de acuerdo y plantearé la decision
de Ia Comisién. -

Honorable Representante Nelson Amaya;

En el desayuno que hubo con el sefior Ministro de
Gobierno para hablar temas de descentralizacion, ob-
servamos la actitud que tanto se ha resaltado aqui en el
sentido de impulsar una serie de eventos por parte de la
Mesa Directivadel Senado de la Repiiblica, sinrealizar
una adecuada coordinacién con nosotros como miem-
bros de la Comisién y de la Mesa Directiva que usted
muy dignamente preside, de manera que quisiera que
por lo menos a nivel de Mesa Directiva se oficiara o
formulara oficialmente una posicién hacia la Mesa
Directiva del Senado, de manera que se realice una
programacién conjunta y se pueda presentar con su
debida oportunidad, en su debido momento y ser
aprobada y acogida por nosotros como miembros de la
Comision de la Cadmara.

- Observaba en el periédico El Tiempo de hoy o de
ayer, donde se mencionaba la posibilidad de organizar
unareunién en la Costa Atlantica, integrada por parte
de Ia Comisién de Ordenamiento Territorial, sin con-
siderar la posibilidad que tenemos desde la Cdmara de
hacer observaciones o comentarios sobre la mejor
oportunidad de realizar ese foro, de manera que quisie-
ra pedirle a Su Sefiorfa con mayor respeto que de
alguna manera se oficiara a la Mesa Directiva de la
Comisidn del Senado para realizar este trabajo de una
manera coordinada.

El Presidente: Creo, incluso, que eso debe ser una
Proposicion, para cuando haya quérum decisorio, en
sentido de autorizar al Presidente de la Comisi6n para
dirigirse a su homdloga del Senado, en el sentido que
acaba de describir el doctor Nelson Amaya. Es més, yo
no he querido mostrarle una carta que envié el Secre-
tario de la Comision del Senado, no he contestado atn,
para mf, una carta descortés.

Se informa a la Presidencia, por la Secretaria que
hay quérum decisorio. A continuacién se da lectura del
IT punto del Orden del Dia y se abren inscripciones.

Conla venia de la Presidencia se le concede el uso de
lapalabra alhonorable Representante Adalberto
Jaimes Ochoa :

Considero que este nombramiento que estéd espe-
rando la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacién y Ordenamiento Territorial, que
se dio inicialmente a través de una Resolucién de la

. Mesa Directiva de la Cdmara, 1o ha venido desarrollan-

do y actuando con lujo de detalles la doctora Margoth
Salinas Bernal, considero que hay un concenso de la
gran mayoria, dirfa que por unanimidad de todos los
Reépresentantes Liberales de esta Comisién, en el sen-
tido que la doctora Margoth desinteresadamente ha
venido trabajando conla Comisién desde hace varios
meses y sobre todo que existe la voluntad del trabajo
mancomunado, cuando en este momento necesitamos
una persona que oriente obviamente todas las decisio-
nes que tome la Comisién y sobre todo que le dé
viabilidad a sus presentaciones sefior Presidente, por lo
cual me permito respetuosamente solicitar a todos los
honorables Representantes de la Comisién que apoye-
mos el nombre de la doctora Margoth Salinas para
Secretaria General de la Comisidn, gracias Presidente.

ElPresidente: ;Hay més inscripciones? Queda como
tinica inscrita la doctora Margoth Salinas Bernal, se
nombran como escrutadores al doctor Evelio Ramirez
y al doctor Armando Mendieta. Se abre la votacién, y
se procede a llamar a lista.

Registrandose los siguientes:

Evelio Ramirez, Carlos Enrique Pineda, Adalberto
Jaimes Ochoa, Luz Maria Angulo Quifiénez, Oscar de
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Jesiis Palacios, Jorge Armando Mendieta, Jorge Tadeo
Lozano, Nelson Rodolfo Amaya y Luis Humberto
Villarruel.

Para un total de nueve (9) Representantes.

El Presidente: El informe de la Comisién
Escrutadora es de nueve (9) votos depositados, a favor
de la doctora Margoth Salinas Bernal.

;Quiere la Comisién que la doctora Margoth Sali-
nas sea su Secretaria?

Honorables Representantes: Aprobado.

El Presidente: Si lo quieren. Vamos a tomarle
juramento de rigor:

«;Jurais ante esta Corporacién que representa al
Pueblo de Colombia cumplir bien lealmente con los
deberes que el cargo de Secretaria General de la Comi-
sién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizacién y Ordenamiento Territorial os imponen de
acuerdo con la Constitucién y las Leyes?”

Secretaria General: Si juro.

El Presidente: Si asf fuere que Dios, esta Corpora-
cién y el Pueblo os premien o si no que él y ellos os 1a
demanden.

Con la venia de la Presidencia, se concede el uso de

Ia palabra al Secretario ad-hoc saliente doctor

.Angelino Lizcano Rivera:

Honorables Congresistas. Cuando se inicid la labor
el afio pasado en esta Comisién brindé mis servicios
ad- honorem como Subsecretario General de la Corpo-
racién, luego se le crea la planta de personal y hoy
felizmente se elige a una persona a quien conozco, doy
fe de sus capacidades y va a contribuir con ustedes,
muchas gracias por haber escogido mi nombre para el
afio pasado, para contribuir en el equipo de trabajo y
sobre todo en la parte operativa, como Subsecretario
General de la Cdmara quiero poner a la orden de aqui
en adelante, asi mismo para continuar haciendo parte
de esta Comisién y contribuirles con las posibles
necesidades que pueda resolver y que estén €n mis
manos, estar atento a la peticién de usted sefior Presi-
dente y de cualquiera de sus miembros, e igualmente
ahora de la Secretaria General, para colaborarles de la
mejor forma, muchas gracias.

Interpelacién del honorable Representante
Adalberto Jaimes Ochoa: -

Gracias sefior Presidente, Creo que el doctor
Angelino me ha ganado de manos, pero si quiero
resaltar el agradecimiento de la Comisién y solicito
respetuosamente que en el Acta sefior Presidente que-
de conSignado el agradecimiento imperecedero de
nosotros los miembros de esta Comisién, por la mag-
nifica labor y por-sobre todo el interés y la responsabi-
lidad demostrados por el doctor Angelino Lizcano,
tenemos que reconocer que ha sido nuestro gran punto
de apoyo no solamente como Subsecretario de la
Cémara, sino también como Director Administrativo
de la Corporacion porque ha desarrollado y ha permi-
tido que esta Comisién salga adelante y ademas debo
reconocerle al doctor Angelino que cuando estabamos
en ladiscusién de la reforma de Proyecto de la Ley 5a..
estaba casi ahogada, cuando tenfamos una carta ya de
objecién de parte del sefior Ministro de Hacienda, el
doctor Angelino Lizcano en altas horas de la noche,
peleando en el Ministerio de Hacienda, él me dio la
formula salvadora de la ley de la reforma a la Ley
Sa..,porque sin esa luz, creo, que se habria hundido este
proyecto por lo menos no habriamos podido sacar
adelante la ndmina de la Comisién de Ordenamiento
Territorial, como también de otra Comisién y sobre
todo la ampliacién de la némina de las Unidades
Legislativas, que ha sido una cosa importante por
encima de pronto de las diferentes contrariedades que
tuvimos en su discusion, cuando el Congreso perdié
1.400 millones de pesos en sus unidades legislativas
por una terquedad de dos o tres funcionarios del Sena-
do de la Repiiblica, nosotros logramos sacar adelante

esta ley que hoy nos permite tener una planta por lo
menos decorosa en la Comisién de Ordenamiento
Territorial y tener bajo nuestro cuidado una Unidad
Legislativa por lo menos decente, asf los medios de
comunicacién hayan criticado, no se conduele, mien-
tras un Representante de Estados Unidos tiene ciento
cinco (105) miembros en su Unidad Legislativa, ciento
cinco (105) asistentes y asesores, no puede ser posible

que aqui nosotros sélo tengamos seis (6) y afortunada-.

mente pudimos llevarlos a diez (10).

Por eso quiero decirle sinceramente doctor Angelio
que gracias a usted la Comision sali6, agradézcoles a
ustedes honorables Representantes el apoyo que le dieron
a la doctora Margoth Salinas, creo que vamos orientar
esta Comisién porque aqui no termina la ley de
Ordenamiento Territorial, saldrd muy proximamente en
lanuevalegislatura pero nosotros seguimos con el control
de Iaforma como se estén descentralizando los diferentes
estamentos del pafs y sobre todo que vamos a tener
control; esta Comisidn es muy importante en el desarrollo
institucional de la Constitucién de 1991, asi se digalo que
sediga, peroconsidero que vamos atener un protagonismo
muy importante para desarrollarlo y a usted doctor Jorge
Tadeo Lozano agradecerle infinitamente la generosidad
que ha tenido en este dia para poder llevar a cabo esta
eleccién y decirle que cuente con el respaldo.

El Presidente: Creo que tengo la obligacién de
decirles algo antes que siga adelante, porque estoy en
mora de agradecerle al doctor Angelino Lizcano su
trabajo, excelente trabajo ademds, no lo siento después
del nombramiento de la doctora Margoth distante de la
Comisién, lo siento adentro de la Comisién y espero
que nos siga colaborando, porque es y va a ser muy
efectivo su apoyo a estas cosas materiales que la
Comisién necesita, a Margoth, desearle muchos exitos.

Quiero contarles a los distinguidos colegas la ma-
nera como se distribuyeron los siete (7) puestos que
aprobé la ley a la que alude el doctor Adalberto Jaimes
y que de pronto ha producido por desinformacion
algunas dificultades, y es la siguiente:

De siete (7) posiciones se acordé con el Partido
Conservador que ellos tomaban dos (2) y cinco (5) ¢l
Partido Liberal, de las cinco (5) se distribuyeron as:

Al Departamento de Antioquia una (1), Distrito
Capital de Santafé de Bogota y Cundinamarca una (1),
Bolivar un (1) representante de la Costa, Territorios
Nacionales (1) y el Chocé y Negritudes (1).

El Presidente: La otra Proposicion, que es para
ejecutar la practica en la funcién de la descentraliza-
ci6n, autorizar a la Mesa Directiva que designe las
subcomisiones, que se crean pertinentes de los Repre-
sentantes para visitar los 6rganos Regionales o Nacio-
nales que tengan que ver con la descentralizacion.

Honorables Representantes: Aprobada

Con la venia de la Presidencia, hace uso de la

palabra el honorable Representante Luis
Humberto Villarruel:

Gracias sefior Presidente. Bueno, querfa funda-
mentalmente darles unsaludo atodos los miembros de
la Comisidn; es la primera oportunidad que tengo de
reunirme en ella y aspiro a estar en unas nuevas
reuniones en esta legislatura y ojald en la proxima
legisiatura sea mas larga la permanencia en el Congre-
s0, pienso seftor Presidente que es necesario hacer un
gran esfuerzo para la difusién de lo que es en si, el
proyecto sobre el ordenamiento territorial, la confu-
sién que tiene el pafs en todos sus aspectos cuando
plantea inicialmente la Ley de Ordenamiento Territo-
rial o lo que cree la comunidad incluso en algunos
niveles de cierta capacidad cultural se piensa que
estamos hablando de los Iimites de los departamentos,
de los municipios y entonces inmediatamente cree uno
que es inoportuno hablar en estas circunstancias.

Otro aspecto que se tiene que analizar, son las
diferentes entidades del orden nacional que tienen que

ver con la descentralizacién, pues se notan sueltas
cuando hay citaciones de los funcionarios a las Plena-
rias 0 a las Comisiones, alli dan explicaciones, para mi
en este proceso de descentralizacién que vive el pais
esta es la Comisién de mayor trascendencia e impor-
tancia en este momento, tiene un magnifico Presidente,
tiene unos voceros y ahora a quedado dotada de una
gran Secretaria, pero ha faltado que el mismo Gobier-
no, el Estado se de cuenta de la importancia que esta
Comision tiene, en lo regional me parece que es vélido
buscar la forma de hacer encuentros ya sea en el sur del
pais, y que tuviera como sede la ciudad de Neiva,
buscar en el Putumayo, tengo entendido que hay unas
ofertas en el Caquetd que son dos regiones que tenemos
enuna plena identidad geogréaficay detodo orden, pero
me gustaria estar a su disposicion sefior Presidente y
demds miembros, me agrada y me siento satisfecho de
haber estado con ustedes.

El Presidente.: Muchas gracias Representante, tie-
ne la palabra el Representante Pineda.

Honorable Representante Carlos Pineda:

Gracias sefior Presidente. Primero para saludar con
mucho afecto el nombramiento o la eleccién de la
doctora Margoth como Secretaria de nuestra Comi-
sién, a fe de que en el poco tiempo que llevo en ella, la
hemos visto muy acusiosa, estd muy presta a colaborar
en todo lo que tiene que ver con la Comision, y quién
mejor'que ella para desempefiar tan importante cargo,
sabemos de sus capacidades y estamos completamente
seguros de que su labor va hacer productiva en bien de
ésta; en segundo término no escuché lo de las proposi-
ciones pero voto afirmativamente porque la verdad es
que nosotros estamos como la Comisién de quinta o
sexta categorfa, comorsi fuéramos la Comision de los
judios errantes, estamos sesionando hoy aqui en el
recinto de la Comisién VI, manana si hay otra reunién
en el recinto de la Comisién V, creo que es hora de que
una Comisién como esta que es de las mds importantes,
debido al Proyecto de ley Orgéanica que se esta discu-
tiendo y como Comision Especial de Seguimiento, y s
este Proyecto de ley el més importante de los que van
a hacer trdnsito en el Congreso de la Reptblica en la
préxima legislatura, necesitamos un sitio donde poda-
mos sesionar como propios y no estar solicitando tanto
al-sefior Presidente como al Vicepresidente o a la
Secretaria que estén consiguiendo local o sitio para ir
a deliberar, sobre todo una ley tan importante como
esta; en tercer término quiero saludar a pesar de no
encontrase en la sesién de hoy, al doctor Humberto
Tejada, sefior Vicepresidente, y felicitarlo por tan
magnifico foro que se realizé en la semana anterior en
el Municipio de Santuario, departamento de Antioquia,
un foro bastante interesante con muy buena participa-
cién, no tanto por la cantidad sino por la calidad de
quienes estaban presentes en ese foro, donde el sefior
presidente muy sabiamente llevé la voceria.

El Presidente: Gracias sefior Representante; le con-
sultaba al Representante Armando Mendieta la posibi-
lidad de hacer un foro en Boyac4, de donde me han
llegado algunas inquietudes y sugerirfa a la Secretaria
que se pusiera en contacto con el doctor Mendieta para
ver cémo comenzamos la organizacién de esos foros,
porque la idea es que la Comisién tome la iniciativa.

Honorable Representante Adalberto Jaimes:

Sefor Presidente, creo que es importante la reunion
en Boyacé porque nosotros estamos en este momento
que estamos proyectando una gran propuesta que tiene
que ver con la regién del Oriente Colombiano hecho
que mencionamos en la reunién que tuvimos con el
Ministro de Gobierno, aunque ya tenemos programada
una en Arauca, abonamos esfuerzos con la de Boyacé
para que usted vea que estamos vendiéndola y animan-
do la propuesta en el sentido de que sea Norte de
Santander, Santander, Arauca, Boyacd, Casanare, Meta
y los cuatro nuevos departamentos Vichada, Guainia,
Vaupés y Guaviare para complementar la zona del
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Oriente Colombiano, integrada por nueve o diez
departamentos mds o menos, haciéndole el seguimien-
to a Occidente y a la Costa.

Con la anuencia de la Presidencia tiene la palabra
elhonorable Representante Armando Mendieta:
Gracias sefior Presidente. Pues, sin lugar a dudas,

les agradezco que se me hayan anticipado a la solicitud

de hacer un foro sobre la Ley de Ordenamiento Terri-
torial y Descentralizacién Administrativa en nuestro
departamento, ademds de la propuesta, que es la crea-
cién de la Region del Oriente; por la cual creo que el
jueves hay en Ciicuta la primera reunién; les agradezco
y de antemano quiero decirles que es de interés mio
como integrante de esta Comision, e interés del depar-
tamento en cabeza del sefior Gobernador que realice-
mos no necesariamente en Paipa, existen otros pueblos
interesantisimos en Boyac4, como es el caso de Villa
de Leyva o Chiquinquir4, también depende de la faci-
lidad del transporte, sobre todo que es un problema que
tenemos en Boyacd, pero sibien desconozco laagenda
de estas giras, aparte de la que se realiz6 en el desayuno
con el sefior Ministro de Gobierno, no sé si tengamos

que seguir deliberando en estas sesiones en conjuntas -

‘sefior Presidente, o nosotros elaboramos itinerario
aparte como Comision, yo creo como todo el mundo
que esta ley se va a tomar un tiempo para poder Hegar
aobtener un buen resultado, lo que pienso es que como
Comisién de la Cdmara, podemos mostrar resultados
aparte que al final tenemos que hacerlos congruentes
con los resultados del Senado. y mis agradecimientos
por haber tenido en cuenta a Boyac4.

El Presidente: El cronograma lo hacemos sobre 1a
base de la posibilidad de arreglar detalles con el sefior
Gobernador y coordine con la-Secretaria, nosotros no
tenemos limitaciones sacamos el cupo de donde sea, me
olvidaba sugerir que sin perjuicio de que todos interven-
gamos en la Plenaria de la Camara sobre el tema que va a
plantearse en vista enla Proposicién del doctor Adalberto,
lapresidencia designa como vocero de la Comisién en esa
plenaria que va a defender esa Preposicién al doctor
Adalberto Jaimes, autor de la Proposicion.

Agotado el Orden del Dia y siendo las 12:30 p.m.,
se levanta la sesidn.

Presidente,

JORGE TADEO LOZANO OSORIO

Vicepresidente,

HUMBERTO TEJADA NEIRA

Secretaria General,

MARGOTH SALINAS BERNAL

% sk %k

ACTANO. 7

DE LA COMISION ESPECIAL DE VIGILANCIA
DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL
SESION ORDINARIA DIA MARTES 13
DE JUNIO /1995

En Santafé de Bogotd D.C., alos 13 dias del mes de
junio de 1995; siendo las 9:00 a.m. se reunieron en las

instalaciones de la Comision Sexta Constitucional

Permanente los honorables Representantes miembros
de esta Comisién, preside el doctor Humberto Tejada
Neira, quien solicita dar lectura al Orden del Dia.
~ De conformidad se procede a dar lectura del Orden
del Dia de la siguiente manera:
Orden del Dia
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
: II
Lectura de la Proposicion que se presentar a la
Plenaria de la honorable Cimara, para autorizacién
del.desplazamiento de subcomisiones de la Comi-
sién al exterior, con el fin de conocer el desarrollo
legislativo en materia de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial.

III

Metodologia y Propuestas para la realizacién de
Foros y Eventos Regionales de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial.

v

Metodologia de estudio del Proyecto de ley 191/95
Senado, “por la cual se dictan normas orgdnicas de
Ordenamiento Territorial".

\%
Lo que propongan los honorables Representantes
Presidente
Jorge Tadeo Lozano Osorio

Vicepresidente

Humberto Tejada Neira
Secretaria General '

Margoth Salinas Bernal
Aprobado el Orden del Dia.

La Secretaria General procede a llamar a lista,
registrdndose los siguientes honorables Representan-
tes:

Luis Humberto Villarruel
Martha Isabel Luna

Jairo de Jesiis Ganen

Carlos Enrique Pineda

Luz Maria Angulo Quiiiénez
Oscar de Jesiis Lopez C.
Humberto Tejada Neira
Nelson Rodolfo Amaya.

Se allegaron ante la Presidencia de esta Comisién
las excusas de los honorables Representantes Jorge
Tadeo Lozano y Adalberto Jaimes Ochoa

Informada la Presidencia, por la Secretaria, sobre el
quérum deliberatorio, da lectura al segundo punto del
Orden del Dia.

Proposicién. “La Plenaria de 1a honorable Cdmara
de Representantes autoriza el desplazamiento de dos
subcomisiones de la Comisién Especial de Segui-
miento al Proceso de Descentralizacién y
Ordenamiento Territorial, integrada cada subcomi-
sién por cinco (5) miembros. En las siguientes rutas:
paises del Cono Sur (Chile, Paraguay, Uruguay, Bra-
sil), y Espafia, Francia e Italia. Con el fin de adelantar
estudios que garanticen el conocimiento de lo allf
desarrollado alrededor de la Descentralizacién y el
Ordenamiento Territorial. Se encuentra firmado por
seis (6) miembros de la Comisién a saber: doctor
Botero, Jorge Tadeo Lozano, Nelson Amaya,
Humberto Villarruel y Carlos Pineda.

El Presidente: Bueno, como de todas maneras se
hace necesario el quérum decisorio para aprobar esta
Proposicion sugiero que dejemos este punto para el
momento que completemos ¢l quérum, pasemos al
punto tercero.

IIT del Orden del Dia: Metodologias y propuestas .

para la realizacion de Foros y Eventos regionales de
descentralizacién y Ordenamiento Territorial.

El Presidente: Creo que a cada uno de ustedesles ha
llegado el Proyecto de ley radicado por el Gobierno
Nacional, bien es sabido que en anteriores dias y
meses, esta Comision se ha desplazado por diferentes
Departamentos y Regiones del pais presentando lo que
erael anteproyecto de ley, casi que la sugerencia hecha
por la Comisién que fue creada por el articulo 38 de la
Constitucion, sin embargo ya el Gobierno Nacional ha
radicado este Proyecto de ley que difiere en varios
aspectos del anteproyecto presentado y serfa muy
importante asi lo debiera hacer esta Comision, iniciar

de nuevo la presentacion del proyecto ya radicado por
el Gobierno Nacional y la discusién de los diferentes
foros en los diferentes Departamentos y Regiones del -
pais, la idea entonces que estd presentando la Mesa
Directiva a consideracién de ustedes es precisamente
que planifiquemos una metodologia de lamanera como
debemos llevar la presentacion de este Proyecto de ley
en las distintas zonas del pafs. Nos gustaria entonces
escuchar las inquietudes como se debe hacer, si en
orden de Foros Nacionales o llevdndolo a diferentes
Regiones, es decir, que de una vez quede concertadano
solamente la metodologia sino que hasta donde sea
posible que la Secretaria recopile el querer y las nece-
sidades de este tipo de reuniones o de foros que vamos
a tener.

Con la venia del seiior Presidente, tiene la pala-
bra el honorable Representante Carlos Pineda:

Gracias sefior Presidente. La verdad es que consi-
dero de una importancia tal, el hecho de que se siga
discutiendo el Proyecto presentado por el Gobierno
Nacional, que es basicamente el marco referencial
que hay acerca de tan importante Proyecto de ley para
el pais; considero o siempre he considerado que la
Ley de Ordenamiento va a ser la que va a marcar
definitivamente el derrotero de nuestro pais, por eso
es un Proyecto de ley que no se puede discutir muy
entre cuatro paredes, sino que se le debe dar la
magnitud de discutirlo fuera de la capital, fuera de las
Comisiones, en eventos importantisimos y de gran
participacién; yo propondria inicialmente para el
estudio de la Comisién el hecho de que miraramos la
discusion de este proyecto a nivel de regiones tenien-
do como base la distribucién que hay ahora de los
famosos CORPES, que es donde se estdn agrupando
los Departamentos por territorios a cada uno de ellos,
ejemplo: Corpes del Caribe comprende a toda la
Costa Atléntica; Corpes de Oriente que cobija Huila,
Tolima, Cundinamarca y los Santanderes; igual el
Corpes de Occidente y de los Territorios Nacionales,
me parece importante en el caso de que las comunida-
des indigenas puedan tener la oportunidad en este
foro de los Territorios Nacionales de la Nueva Co-
lombia, como se le denomina ahora, de exponer sus
inquietudes que son de inusitada importancia.

Pienso que si descentralizamos estaremos escu-
chando, lo hemos visto en el ejercicio que hicimos '
en Santuario, lo mismo que se ha venido haciendo en
Cali, Arauca, fue palpable la participacién en el
Municipio de Santuario, cuando la gente muy dvida
de conocimientos y de escuchar cudl es el pensa-
miento a nivel parlamentario, la participacién fue
numerosa en personal y en calidad, de todas maneras
hay que decirle a la gente qué fue lo que presentd el
Gobierno, ya se cumplié el ciclo de expectativas
ahora vamos sobre realidades, el Proyecto 191 que
acabé de entrar por Senado para que sea ampliamen-
te discutido, para que no halla contratiempo cuando
se vaya aprobar este proyecto. Gracias sefior Presi-
dente.

A continuacién y con la venia del sefior Presidente
hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante Luis Humberto Villarruel:

Muchas gracias sefior Presidente. Como lo decia
en la reunién anterior pienso que es necesario hacer
una difusién a todos los niveles del Proyecto, porque
uno habla con diferentes organizaciones y
estamentos, la primera idea que hay en el pais es que
este es un tema que no es oportuno, que constituye
un factor mas de enfrentamiento entre las diferentes
regiones, municipios y la poblacién Colombiana,
entonces estoy de acuerdo que se hagan esos foros,
ojalé por capital de Departamento si se pudiera, eso
de los CORPES por ejemplo, nosotros en el Huila no
tenemos una identidad, por decir algo con los
santandereanos, sus sistemas de vida, geografia y
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costumbres, no nos integran absolutamente en nada,
pero si tenemos una identidad més cercana con el
Caquetd, Putumayo, Tolima en donde se pudiera

pensar en desarrollar algunas actividades conjuntas; -

sugiero sefior Presidente que ese proyecto se envie a
las universidades,alas regiones donde no van a estar
las Comisiones, donde no va a estar el Gobierno
directamente haciendo ese tipo de foros y por la
prensa nacional. , ;

Cuando era Concejal se propuso hacer un drea
conjunta metropolitana con el Municipio de Palermo,
para ddministrar la zona de,entrada de la ciudad, que
era la sala de recibo; y ahora-constituida en zona
industrial, proponia que se hiciera'una cosa integrada
administrativamente y reglamentada conjuntamente

. y.eso costé que el Consejo asumiera que pensidbamos

cercenarle un pedazo de terreno al Municipio de
Palermo, esto se repite en los demas Departamentos
y Municipios de Colombia; entonces, sies imiportante
que se diSefie una pohtlca de difusién enorme, ‘claray

' senc111a del prop051to del proyecto, que es un proyec-

to para armonizar, ordenar las regiones, municipios
‘de la'nueva vida nacional y no que sea el factor de

_'pertubacmn que cree la gente que es. Grac1as sefor

Pre51dente

El Presidente: A usted, honorable Representante.
Continuamos -entonces sobre las sugerencias,
metodologia y propuestas para la realizacién de los
diferentes foros; considero que uno de los temas més
importantes que debemos abordar es la: posibilidad
como ya lo han manifestado algunos Representantes

y Senadores, de que esta Comisién trabaje conjunta-.

mente con la Comisién de Descentralizacién y

-Ordenamiento del Senado, con las Comisiones. Pri-

meras de Senado y Cidmara, la verdad es que éste debe
ser un tema que abordemos ojald con la mayoria de la
Comisién y mirar realmente los pros y contras que
puede tener la propuesta para trabajar nosotros con-
juntamente, o si definitivamente nosotros hacemos
un trabajo directo no solamente en Ordenamiento
Territorial y ademads del seguimiento a la descentra—
lizacién administrativa. En este sentido serfa impor-

-tante que nos pronuncidramos para que la Secretarfa

igualmente y la Mesa Directiva puedan ir organizan-
do su derrotero y su programa respecto a este trabajo
que debe hacer la Comisién, me gustaria entonces
conocer el concepto que tienen ustedes sobre el traba-
jo en conjunto con las Comisiones Primeras y Comi-
sién de Ordenamiénto del Senado para, obviamente,
seguir recibiendo las invitaciones; en el momento
tehemos invitacién para realizar foros en San Juan del
Caguén en Florencia, y en Boyacd, igualmente en el
Departamento de Antioquia, algunas universidades y

varios municipios han mostrado interés para que la -

Comisién vaya también a sesionar alli, por eso serfa
importante saber si el trabajo lo vamos a realizar
conjunto o por €l contrario la Comisién va a seguir
trabajando independientemente.

Con la venia del seiior Presidente, hace uso de la
palabra el honorable Representante Carlos
Pineda:_

' Gracias sefior Presidente. Ami parecer la Comi-
sién nuestra ha hecho un interesante ejercicio, un
trabajo enorme, desconozco la verdad cuél ha sido el
trabajo de la Comisi6n de Ordenamiento Territorial
del Senado, entiendo que ellos han realizado una serie
de foros, salidas, serfa interesante inicialmente hablar

‘con los honorables Senadores de la Comisién de
Ordenamiento para intercambiar ideas y opiniones

acerca de esto y saber cuél ha sido el trabajo que ellos
han realizado.

Con respecto a lo que dice el doctor Villarruel,
comparto 'su idea en el sentido que falta definir, la
gente no sabe ain qué es ni siquiera en un minimo
porcentajelo que es el Proyecto de ley de Ordenamiento,
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saben que hay algo que tiene relacién con Ordenamiento
porque el articulo transitorio 38 de la Constitucion
habla de eso y qued6 dentro de la Carta, pero no se ha
hecho difusién, educacién sobre el Proyecto, no se ha
iniciado el proceso de educar a la gente sobre la gente
que el Gobierno quiere, miro con preocupacion eso, la
verdad es que no existe identidad de tipo vecindario, ni
de dialecto, por eso el interés de mirar que laforma no
sea caprichosa; entonces hay que educar al Pueblo
Colombiano y pedirle al Gobierno como iniciativa
parlamentaria que se haga una amplia difusién a través
de todos los medios, en qué consiste el Proyecto deley
de Ordenamiento. ) ;

Serfa muy bueno que inicidramos reuniones con

‘los colegas parlamentarios de la Comisién de

Ordenamiento del Senado y saber cudl ha sido su
trabajo y sus inquietudes, después se reuniria en con-
junto con las Comisiones Primeras Constitucionales
de Senado y Cémara quienes son, en dltimas, las que
darén la aprobacién atan unportante proyecto. Gracias
sefior Presidente.

Con la venia del seﬁor Presidente, hace- uso de la
palabra .el honorable Representante. Oscar
- Lépez:

Gracias sefior Presidente. Creo que la inquietud de
unir esfuerzos con el Senado y saber qué ha hechoy qué
ha hecho la C4mara, creo que nosotros debemios dele-
gar a la Mesa Directiva, al Presidente y al Vicepresi-
dente para que hablen con sus homdlogos del Senado
y saber donde van ellos, creo ademds que como esta-
mos trabajando indépendientemente, de conformidad
a la conclusién-a la que se llegd en la reunién pasada,
para que el Senado no cogiera protagonismo de ley,
pero no se qué tendrd de positivo que se reiinan los
Presidentes de las dos Comisiones a ver en qué van
sobre el Proyecto; todos sabemos que este proyecto ha
creado mucha expectativa por ejemploen el caso de los
Territorios Nacionales;- donde ellos pensaron que se
iba a hacer con las recomendaciones de Fals Borda,
pues la verdad es que el proyecto habla de un marco
general, donde los gobernadores vanhacer una carta de
compromiso o un compromiso por intermedio de las
Asambleas, para ver -cudles son Jlas regiones que se

‘quieren unir, crear su regién, creo que.de lo que

estarnos hablando es un marco general para este pro-
yecto y POr €s0 CIeo que €s muy importante que se
retinan las Mesas Directivas de Cimara y Senado aver
c6mo vamos a‘ segulr -

" La verdad que estoy muy mteresado de invitarala
Comisién al Departameito del Guaviare, pero espero
que se adelante un poco més-o se vayan recogiendo las
inquietudes de las mayorfas en otras regiones y. cuando
estemos més adelantados en este proyecto quiero invi-
tar a la Comisién al Departamento del Guaviare, mu-

" chas gracias sefior Pres1dente

A continuacién y con la venia de la Presndencna,
. hace uso de la palabra el honorable Represen-
tante.Luis Humberto Vlllarruel

Quisiera agregarle-también que en el Departa-
mento del Huila, existe interés en realizar reuniones
con las universidades, con los gremios, que tienen
interés en. dialogar con las otras Com1s1ones del
Senado y las Primeras, no sé si aqui exista una

posici6n.de la Comision a nivel de Camara frente al

proyecto.

Quisiera agregarle también que en el Huila las
universidades, los diferentes gremios, tienen interés-en
realizar didlogos con esta Comisién y las Comisiones
Primeras de Camara y Senado sobre este tema, no sé si
exista alguna posicién a nivel de Cémara frente al
Proyecto, o algunos criterios de tipo general entorno al
Proyecto; serfa bueno que cuando salgamos a la opi-

- nién piblica ya halla una.posicién consolidada de. los

estamentos del Senado, de Cidmara, de Comisiones

Primeras, que hubiera unanimidad de criterios genera-.
les frente al proyecto, porque seria bueno que la Comi- -
si6én nuestra nombre una subcomisién para estudiar y
presentar un proyecto sobre los criterios que tiene la
Comisién como tal frente al proyecto de Goblerno para

leevarlo a discusion .

El Presidente: Si doctor. Villarruel, creo que hay
que hacer varias precisiones; la primera es que este
Proyecto de ley ha sido radicado en Senado, todavia no
ha sido radicado en Cémara por lo tanto. ha sido
estudiado en el Senado de la Repiiblica, obviamente
nosotros como Comisién Especial de Seguimiento al
Proceso de Descentralizacién y Ordenamiento Territo-
rial pues lo hemos conocido y el ‘Gobierno nos lo ha
hecho conocer, precisamente para eso es lo que veni-
mos siguiendo hoy, para que empezamos a hacerle un
gran debate a nivel nacional.

Por parte -de la Secretaria se han enviado unos

“ cuestionarios para que cada uno de los miembros de la

Comisi6n nos hiciera el favor de responderlo y asi

-conocer su-opinién con respecto al manejo que le

dariamos realmente a este Proyecto de ley, esperamos
que en el transcurso de esta semana antes de irse para
el receso puedan allegarnos.’

 La Comisién cuenta ya con una sede el antlguo
restaurante de la Camara, hay un staff de asesores,
secreatrias y demds personas que hacen parte de la
Comisidn, desafortunadamente en este higar no tene-
mos todavia salén de sesiones, estamos escasos de
mobiliario pero mientras tanto nos estaremos reunien-
do en la sede de 1a Comisidn VI, pero serfa importante
que nos pudiéran responder este’ cuestionario para asi
por parte de Secretaria empezar ya después del receso
a darle una organizacién de la manera como debemos
realmente tratar este Proyecto de ley, en él incluso se
pregunta si serfa conveniente o no trabajar conjunta-
mente con el Senado de la Repiiblica, se han recibido
seis (6) cuestionarios por parte de la Secretaria y se
manifiesta el NO para trabajar separadamente la Comi-
sién Especial de Seguimiento al Proceso de Descentra-
lizaci6n y Ordenamiento Territorial. e

Allf ademss se hacen otras preguntas para tenerlas
como marco de referencia de la manera como vamos a -

.implementar el traba]o de este Proyecto de ley, por lo

tanto creo entonces si ustedes nos colaboran con la
entrega esta semana de este cuestionario repartido por
parte de la Secretaria vamos a tener mds elementos de
juicio paralaorganizaciény el desarrollo del trabajo de
la Comisién. Igualmente les queremos informar que ya
hay un grupo de asesores que estan prestos a colaborales
a cada uno de ustedes en las.diferentes comunicacio-
nes. Es muy importante su propuesta doctor Villarruel,
pues a las universidades, a las gobernaciones, a los
Concejos estamos enviando no solo la copia del Pro-
yecto sinotambién la posibilidad de que nos hagan los
comentarios sobre el Proyecto si estdn interesados o no
en que nosotros hagamos un foro en su regién sobre el
tema y quien este interesado en hacerlo en su Departa-
mento o en alguna Regidn en especial, no es sino que
lo manifieste en la Secretarfa y por intermedio de los

-asesores y la Secretarfa estaremos énviando todas las

comunicaciones y la informacién pertmcnte donde
ustedes consideren que se deba enviar.

-~ Se le informa por. parte de la Secretaria al sefior
Presidente que existe quérum decisorio.

El Presidente: Como tenemos quérum decisorio
entremos en el segundo punto del Orden del Dia.

Lectura de la Proposicion No. ...

La Plenaria de la honorable Cédmara de Represen-
tantes, autoriza el desplazamiento de dos subcomisio-
nes de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso
de Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, inte-
grada cada subcomision por cinco (5) miembros. Enlas
siguientes rutas: paises del Cono Sur (Chile, Paraguay,
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Uruguay, Brasil), y Espaia, Francia e Italia con el fin
de adelantar estudios de lo allf desarrollado alrededor
de la Descentralizacién y Ordenamiento Territorial
que alli garanticen el conocimiento.

El Presidente. pone en consideracién la Proposi-
cién presentada.

Con la venia del sefior Presidente, hace uso de la
" palabra la honorable Representante Martha
Luna Morales: '

Gracias sefior Presidente, s6lo quiero que la misma
Comisidn le pidiera a la Mesa Directiva de la Cdmara
de Representantes, que estas dos subcomisiones bien

del Cono Sur o de Europa las hiciéramos los miembros

de la Comisién Especial de Seguimiento al Proceso de
Descentralizacién y Ordenamiento Territorial de la
Camara, para evitar que sean retirados unos miembros
y reemplazados por otros y no se realice ningin
trabajo.

El Presidente: Sfdoctora Martha Luna, Ia verdad es
que tendremos en cuenta la Proposicién, colocamos
precisamente “Se autoriza el despalzamiento de la

Comision Especial de Seguimiento al Proceso de Des--

centralizacién y Ordenamiento Territorial”, esto para
afirmar un poquito més y teniendo en cuenta.los
antecedentes.

El Presidente: Correcto, continida en consideracién
la propuesta presentada, se abre la discusion, japrue-
ban?

Aprobada, sefior Presidente informa la Secretaria
General.

El Presidente: Se continda con el Orden del Dia.

III. Metodologia de estudio del Proyecto de ley
191/95 Senado, “por la cual es dictan normas orgénicas
de Ordenamiento Territorial”.

El Presidente: Aunque €l punto tercero ya se habia
tratado, quisiéramos escuchar las opiniones de la docto-
ra Martha Luna y Jairo Ganen y la de los demés miem-
bros de la Comisién, con respecto a la metodologia que
debemos emplear en el estudio del Proyecto de ley 191.

Con la venia del sefior Presidente, hace uso de la
palabra la honorable Representante Martha
Luna Morales:

Gracias, seinor Presidente. Ustedes han sido tes-
tigos del excepcidnal trabajo que yo he venido
realizando sobre el tema de Ordenamiento Territo-
rial y he tenido la colaboracién de unos alumnos de
la Universidad Gran Colombia, incluso elaboraron
los mapas que adjunté en algunos documentos y
otros que hemos hecho en base en el Proyecto Ley
presentado por el Gobierno, que no tienen gran
diferencia con el que en el principio estibamos
trabajando, creo que todos ustedes recibieron un
pliego de modificaciones que radiqué en la Comi-
sién Primera del Senado, no se ha movido; yo en esa
encuesta que nos hicieron sugiero no sesionar en
conjunto teniendo las dos experiencias en Ley de
Television y Ley de 1a Cultura, el trabajo lo realiza
la Camara y el Senado marca la pauta, entonces
quisiera seftor Presidente que marcaramos un prece-
dente, hay un trabajo que se ha hecho, documenta-
ciém sobre los cuales podemos sacar conclusiones
para presentarlo a la Comisién del Senado y si ellos
autorizan con la Comisién Primera, en el momento
que se entre a discusién dejara que los estudiantes de
la Gran Colombia exhibieran los mapas para que se
observara que era la Ley de Ordenamiento Territo-
rial y que se proponia, y si no que cuando nosotros
N0S reunamos que expongan y muestren su trabajo
los muchachos y ver las consecuencias de 1o que se
estd proponiendo con la Ley de Ordenamiento.

El Presidente: Le comunica a la doctora Martha
Luna, que se tendr4 en cuenta para las préximas reunio-
nes, para que tengan la oportunidad de presentar ese
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estudio, continuamos la discusién del punto cuatro, si
estd agotada la discusién pasemos al punto siguiente.

IV. Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

El Presidente: Punto quinto proposiciones, ;hay
alguna Proposicién por parte de los honorables Repre-
sentantes, ? '

Con la venia del seiior Presidente, hace uso de Ia
palabra la honorable Representante Martha
Luna:

Tengo una inquietud, si nos podemos reunir cada
ocho dias o cada quince dias, generalmente la mayoria
viene de fuera de Bogotd y llega los martes, casi todas
las Comisiones sesionan los martes después de las
10:00 a.m y la Plenaria que es a las 4:00 p.m, entonces
sesionar los jueves en la mafiana o sino los martes cada
quince dias, pero traer temas a discusién también sobre
la descentralizacién que crea expectativas, como las
construcciones escolares; cuando uno llega a los muni-
cipios y a las veredas ve el abandono porque no hay
presupuesto y ahora vemos con la privatizacién se nos
vino encima, ya el Ministro de Minas hablé de la
privatizacién de Telecom y como hay sitios donde no
se puede comunicarse ni siquiera por Telecom, recuer-
do cuando el Ministro Perry dijo que el pais estaba
saturado de energfa y tuvimos el apagdn, ahora como
Ministro de Hacienda pretenderd que tengamos apagén
en las comunicaciones; es importante que la parte de
Descentralizacién sea la fiscalizacién que debemos
hacer nosotros, que sea real porque no estd funcionan-
do en el Territorio Nacional.

Todo tiene que venir a Bogoti, el sefior de Findeter
ordena unas cosas y ala hora de la verdad no se hacen en
las regiones y éstas, haciendo sacrificio de la
refinanciacion y el Findeter no gira, el DRI le entregé el
afio pasado a la Caja Agraria 60.000.000.000,00 de
pesos para reparacién de vivienda popular, nadie
fiscalizé eso politicamente y solo se invirtieron

-12.000.000.000,00 de pesos que pasé con el resto, y este

aito sucede lo mismo, estuve preguntando al Gerente de
la Caja Agraria que van a hacer con la recuperacion o
construccién ‘de vivienda rural no hay programas o
proyectos, entonces a dénde va a parar ese dinero.

Creo que nosotros debemos hacer un programa
con unas subcomisiones de dos o tres parlamentarios
a cada sector de los institutos descentralizados, debe-
mos saber qué esta pasando; a mi me preocupan los
FER del Ministerio de Educacién Nacional, estamos
en crisis con el sector de la educacion, salud, asi la
Ministra de Trabajo diga que el paro es ilegal lo que
alegan esilegal, y entonces la fuerza de los trabajado-
res se pierde, el trabajo que hacemos en el Congreso
se pierde porque mediante un comunicado la Ministra
de Trabajo dice que es ilegal. Fiscalizar los FER y
creo que eso le toca a cada Representante de cada
region de esta Comisidn y colaborarnos, gracias se-
flor Presidénte.

El Presidente.: A usted honorable Representante,
precisamente en la encuesta que se ha repartido a cada
uno de ustedes hay un punto donde se pregunta cual
seria el tema en que les gustaria participar en alguna
subcomisién, pretendemos entonces cuando ya se ten-
ga clasificada la encuesta tener oportunidad de acatar
la sugerencia que hace la doctora Martha Luna y
comunicarle a cada uno de ustedes cudl serfa la Comi-
si6n en la que estarfa trabajando cada uno de nosotros,
para poder llegar a tener unos temas serios de estudio
y presentar documentos con base en las experiencias y
en trabajo realizado.

Informalmente F4bfimos estado discutiendo con
algunos Parlamentarios cudl seria la época propicia
para que las subcomisiones quée habla la Proposicion
para el traslado a algunos paises del Cono Sury Europa
a obtener la experiencia que ellos poseen respecto al
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Ordenamiento Territorial y 1a Descentralizacién, cual
serfa la fecha mds oportuna de realizar el viaje, el
doctor Pineda proponia que fuera del 10 al 20 de julio,
me gustarfa conocer el pensamiento de ustedes, para
después de presentada esta propuesta en la Plenaria de
la Camara pueda la Secretaria y la Mesa Directiva
entrar a proceder en la organizacién del traslado de
estas subcomisiones, doctora Martha Luna.

Con la venia del seiior Presidente, hace uso de la
palabra la honorable Representante Martha
Luna: :

. Gracias sefior Presidente. Haria una recomenda-
cién, en la semana del 10 al 20 de julio estamos de
regreso a un nuevo perfodo de sesiones al Congreso,
estamos eligiendo Presidente y Vicepresidente sugiero
que el viaje lo hiciéramos entre el 1 y el 10 de julio para
estar de regreso el 10.

Con la venia del seior Presidente, hace uso de la
palabra el honorable Representante Nelson
Amaya:

‘Gracias sefior Presidente. Quiero decir que la ob-
servacién que hace la doctora Martha Luna es muy
pertinente, la primera discusién que tuvimos aqui
sobre este tema era si se realizaba mds cerca de la
finalizacion de este periodo o més cerca de la siguiente
legislatura, por experiencias se consideré que era pre-
ferible hacerlo més cerca de la iniciacién de la pr6xima
legislatura, de manera que del 5 al 10 de julio me
parecen pertinentes, gracias sefior Presidente.

El Presidente: Del 5 al 15 de julio, como no hay
objecion damos como aprobada la Proposicion, conti-
nuemos con el Orden del Dia, agotado el Orden del
Dia, se levanta la sesiéon siendo las 11:30 a.m.

El Presidente (E)
HUMBERTO TEJADA NEIRA
Secretaria General
MARGOTH SALINAS BERNAL

[ 'CONTENIDO - ]
GACETA No. 194 - juevés 13 de junio de 1995

CAMARA DE REPRESENTANTES
PROYECTOS DE LEY

Pags.
Proyecto de ley nimero 298/95 Camara, por la cual
se fijan condiciones para la administracion de la
Cuota de Fomento Cacaotero, establecida por las
Leyes 31 de 1965 y 67 de 1983....cccovveeervrnene 1
PONENCIAS
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
nimero 108 de 1994 Camara, por la cual se
reforma la Ley General de Turismo. ........ccenuee. 2
Ponencia para primer debate al Proyecto de ley
niimero 231/95 Camara, 127/94 Senado, por
medio de la cual se aprueba el Convenio Interna-
cional del Azdcar 1992, suscrito en Ginebra el 20
de marzo de 1992. ..., 3

ACTAS DE COMISION

Comisién Especial de Vigilancia al Proceso
de descentralizaciéon y Ordenamiento territorial
Sesiones Ordinarias
Acta niimero 3 del dia martes 7 de febrero

dE 1995, ittt e 3
Acta ndmero 4 del dia martes 14 de febrero
dE 1995 ..ot 4
Acta ndmero 5 del dia miércoles 22 de febrero
E 1995, cooeeeereecirtreeirer e e tree s e sanae 9
Acta nimero 6 del dia martes 23 de mayo
E 1995 e ceereereer e srrre e erne e s 18
Acta nimero 7 del dia martes 13 de junio
E 1995 oot ee s e s rreesreraesane 22



